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FALTA DE CRITERIOS PARA MODULACAO DOS EFEITOS NAS
DECISOES JUDICIAIS: DISCRIMINACAO DOS CONTRIBUINTES EM
CLASSES

Claudio Tessari

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Mestre em Direito
pelo Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter) — Laureate International Universities. Especialista em
Cestdo de Tributos e Planejamento Tributdrio Estratégico pela PUCRS. Professor visitante de vdrios cursos
de pds-graduacio lato sensu e LLM. Sécio do Instituto de Estudos Tributdrios (IET). Sécio do Instituto Brasi-
leira de Direito Processual (IBDP). Membro do Grupo de Trabalho do IBDP de Direito Processual Tributério.
Membro da Comissao Especial de Direito Tributdrio da OAB/RS. Advogado tributarista.

1Introducao

A modulagao serve para conter as mudangas de posicionamento do pré-
prio Tribunal que exarar as decisfes, pois “se a cada momento o Judicidrio pu-
desse modificar o seu entendimento sobre a legislacdo em vigor e atribuisse
o0 caos. Todavia, a modu-

»1

as novas decisdes efeitos retroativos, instalar-se-ia
lagdo ndo é ponto de preocupacio desde o inicio do processo, ela sobressalta
quando o Tribunal declara a ilegalidade/inconstitucionalidade de norma.

Consultando a jurisprudéncia do STF? tem-se o primeiro julgamento com
modulagio dos efeitos (oficialmente com fulcro na legislacio de regéncia) re-
gistrado em 2002, ainda que a Lei da ADP preveja desde 1999, no art. 27, que
os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade (leia-se legalidade também)

1. BARROSO, Lufs Roberto. Mudanca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributdria. Seguranca jurfdica e modulacao dos efeitos temporais das decisdes judiciais. In: Pl-
ZOLIO, Reinaldo (org.). Processo administrativo tributdrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 146.

2. STF RE 197.917, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 06.06.2002, D] 07.05.2004, p. 36;
Ement. v. 2.150-03, p. 368.

3. Lein. 9.868/1999.
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poderdo ser restringidos. O STJ* também foi conservador, somente a partir
de 2006 aplicou a modulagio dos efeitos da decisdo no tempo. Vé-se, assim,
que os Tribunais, em tempos nao tao distantes, eram mais criteriosos a ex-
cepcionalidade que o instituto exige.

Em 2024, mais especificamente até o dia 13.08.2024, registravam-se 297
ac6rdios julgando modulagio dos efeitos das decisdes na pesquisa de juris-
prudéncia do STJS e 128 julgamentos na pesquisa do STF®, isso sem filtrar por
temas, analise geral.

A modulagio de efeitos no tempo das decisGes judiciais ndo é de aplica-
¢3o automatica ou de manifestagao obrigatoria, haja vista que essa auséncia
acompanha a presuncio de que o dispositivo serd manifestamente ilegal efou
inconstitucional desde sua origem, ou seja, nunca existiu no ordenamento
juridico, e seus efeitos no tempo devem ser cassados (2 depender da prescri-
¢ao do direito).

Por ser questio de ordem publica, a modulagdo nio exige manifestagao
das partes e os Julgadores podem de oficio decidir sobre a referida tematica.
No caso das partes se adiantarem a esse passo, poderao requerer a manifes-
tacdo sobre a modulacio em sede de memoriais, em sustentagao oral ou com

a oposi¢io de embargos de declaragdo.

Considerando que modular os efeitos é poder inerente ao poder de julgar
“nio é preciso autorizacio legal para ponderar valores e aplicar na maior ex-
tensdo possivel a Constituigdo”, porquanto “a possibilidade de se restringir
os efeitos de uma decisio, ou até mesmo de moduld-la, é inerente a toda e
qualquer decisio emergente num sistema juridico dindmico como o 10sso,

4. STJ, REsp n. 689.040/R], Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 02.02.2006, DJ
13.03.2006, p. 204.

5. Olink ndo retorna d pesquisa como no ST

6. Disponivel em: https:/fjurisprudencia stfjus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_in-
teiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&julgamen
to_data=01012024-13082024&page=1&pageSize=25&queryString=modula%C3%A7%C3%A30
&sort=date&sortBy=asc. Acesso em: 13 ago. 2024.

7. PAULSEN, Leandro. Segurancajurfdica e modulagio de efeitos nas acdes rescisbrias em matéria
tributaria. In: GOMES, Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (org.). Sistema constitucional tributd-
vio: dos fundamentos tedricos aos hard cases tributdrios — estudos em homenagem ao Ministro
Luiz Fux. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 67.
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em que sao disciplinadas as condutas intersubjetivas no sentido de alcancar
valores que a sociedade quer ver realizados”.

Ainda assim, a partir da Lei n. 9.868/1999 formalizou-se, no Ambito de jul-
gamento de matéria constitucional no Supremo Tribunal Federal, que a mo-
dulacdo tem carater restritivo, n3o mais exclusivamente ex tunc, mas também
ex nunc. “A partir dessas novidades, o Supremo Tribunal Federal passou a ad-
mitir, agora ao abrigo de comando expresso na legisla¢ao, a flexibiliza¢ao do
efeito ex tunc das decisbes que declaram a inconstitucionalidade de lei, ao
identificar grave ameaca ao sistema constitucional™.

A modulagdo dos efeitos, no tempo, das decisdes proferidas pelo Supre-
mo Tribunal Federal ndo encontra respaldo, especifico, na Constituicio
da Republica Federativa do Brasil de 1988; seu alicerce é resultado das
garantias constitucionais ali previstas, refletidas em legislacio esparsa e
no Cédigo de Processo Civil de 2015,

Em 2015, adveio com o Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105) norma
estendendo o instituto da modulagio dos efeitos das decisdes judiciais, ou
seja, a partir 18.03.2016" os Tribunais Judiciais também passaram a poder
fixar regras transacionais de vigéncia de lei. Uma novidade, pois o art. 927
do CPC/2015 n3o encontra correspondéncia no Cédigo de Processo Civil de
1973, sua redagdo é uma inovagdo no direito processual civil - ndo no direito
constitucional.

Em especial, as disposices do art. 927, § 3°, do CPC abriram um leque para
os Tribunais modularem os efeitos das decisGes, autorizando atuacio ativa

8. SILVA, Renata Elaine. Modulacdo dos efeitos da decisao em matéria tributaria: possibilidade ou
ndo de “‘restringir os efeitos daquela declaragdo”. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo,
n. 170, p. 63, nov. 2009.

9. TESSARI, Cladudio. Modulacdo dos efeitos no STF: pardmetros para definico do excepcional interes-
sesocial. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2023. p. 143.

10. TESSARI, Claudio. Modulaco dos efeitos no STF: pardmetros para definicio do excepcional interes-
sesocial. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2023. p. 143.

1. Lein. 13105, de 16 de marco de 2015 (DOU de 17.03.2015), art. 1.045: “Este Cédigo entra em vigor
decorrido1 (um) ano da data da sua publicacdo oficial” Ver, também, em: https:/fwww.tjdft jus.
br/consultas/jurisprudencia/decisoes-em-evidencia/stj-fixa-data-para-a-entrada-em-vigor
-do-novo-cpc. Acesso em: 31ago. 2024.
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de todos os Tribunais Judiciais (TRFs e TJs), ou seja, esse instituto — desde o
CPC/2015, 18.03.2016 — ndo é mais de exclusividade do STF, como prevé o art.
27 da Lei n. 9.868/1999. “O art. 27 da Lei n. 9.868, de 1999 (LGL\1999\138), visa
2 moderar os efeitos de decisio em controle de constitucionalidade. Ja o art.
927, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, visa a resguardar a validade de atos
juridicos baseados em precedente superado™. Em 2018, a Lei de Introducgio
3s Normas do Direito Brasileiro (LINDB) foi atualizada, amoldando-se as no-
vidades legislativas, advindo, entdo os arts. 23° e 24™ que prescrevem — em
resumo — que “a Corte nio tem discricionariedade, mas dever de modular
quando presentes os pressupostos para tanto. [No entanto, estd] dispensada
de declinar os motivos pelos quais deixou de modular, ji que importa, em
principio, somente o resultado da inagdo e nao as suas razoes”™.

As decisdes judiciais advindas dos Tribunais tém carga normativa, por
isso “os tribunais devermn uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
{ntegra e coerente” (art. 926 do CPC). Isso significa que “as decisOes geram

12. ALMEIDA. Luciana Robles de. Modulacdo de efeitos de precedentes? Conceitos e distincoes. Sao Pau-
lo: RT, 2021. p. 377-400. E-book.

13. “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagao ou
orientacio nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo con-
dicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo quando indispensavel para gue o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (Regulamento)

Paragrafo tinico. (VETADQ). (Incluido pela Lei n.13.655, de 2018)."

14. “Art. 24. A revisio, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ol norma administrativa cuja producao ja se houver completado
levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga pos-
terior de orientacdo geral, se declarem invélidas situacGes plenamente constituidas. (Incluido
pela Lein. 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientag0es gerais as interpretacoes e especificacoes contidas
em atos plblicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento piblico. (In-
cluido pela Lein.13.655, de 2018)."

15, MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de constitucionalidade. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARI-
NONI Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso dedireito constitucional. 8. ed. So Paulo: Saraiva,
2019. p. 1.530. E-book.
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para os jurisdicionados uma orienta¢io de como o direito afetard a sua vida,

as situacoes cotidianas, criando as pautas de conduta™s.

A cultura do respeito ao precedente judicial impée um 6nus argumen-
tativo diferente e mais complexo aos operadores do Direito (magistra-
dos, advogados, membros do Ministério Pblico etc.), na medida em que
coloca a jurisprudéncia como fonte primaria do direito, o que exige um
modelo argumentativo diferente daquele utilizado quando somente a Lei
é considerada fonte primaria do Direito".

Nessa linha é o Enunciado n. 454 do Férum Permanente de Processualis-
tas Civis (FPPC) que dispde que “uma das dimensdes de coeréncia a que se
refere o caput do art. 926 consiste em os tribunais nao ignorarem seus pro-
prios precedentes (dever de autorreferéncia)”®. “Ou seja, os Tribunais deverdao
seguir o mesmo trilho. Além disso, mesmo que exista a possibilidade de alte-
rar, mudar o rumo dos trilhos, indispensavel a motiva¢io pormenorizada do
porqué desse modo de decidir ao superar um padrao decisério persuasivo™.

As leis processuais se aproveitam umas das outras trazendo a baila um C6-
digo de Processo Civil Constitucional, pois, “no Brasil, como regra, os pronun-
ciamentos judiciais obrigatérios funcionam como uma técnica de resolucao/
gerenciamento de litigios repetitivos™°. Por essa razio, observam-se como re-
quisitos paraa aplicagio da modulagio dos efeitos da decisdo no tempo a virada
de jurisprudéncia, a seguranca juridica e o excepcional interesse social (ambos
encorntram previsio no art. 927, § 3%, do CPC, e no art. 27 da Lei n. 9.868/1999).

16. SILVA, Cristina Menezes da. Modulacio e inovacdes correspondentes: a nova protecao a segu-
ranca juridica na alteracio de entendimento jurisprudencial. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v.
1.036, p. 207-222, fev. 2022. E-book.

17. TAKEISHI, Guilherme Toshihiro: ARSUFFI, Arthur Ferrari. Precedentesjudiciais ea modulagdo de
seus efeitos pelos tribunais. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 336, p. 381-411, fev. 2023. E-book.

18. PEIXQOTO, Ravi. Enunciado 454. In: PEIXOTO, Ravi (coord.). Enunciados FPPC —Férum Permanente
de Processualistas Civis. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 955.

19. TESSARI, Claudio. Modulacio dos efeitos no STF: parametros para definicao do excepcional interes-
sesocial 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2023. p. 151.

20. TAKEISHI, Guiltherme Toshihiro; ARSUFFI, Arthur Ferrari. Precedentes judiciais e a modulacdo de
seus efeitos pelos tribunais. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 336, p. 381-411, fev. 2023. E-book.
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A modulacdo, tal qual a previsdo do art. 27 da Lei n. 9.868/99, para as
“a¢bes diretas de inconstitucionalidade” e “agbes declaratorias de cons-
titucionalidade”, pressupde a ocorréncia de interesse social e a busca de
seguranca juridica, ndo por acaso mencionadas expressamente no dispo-
sitivo do novo CPC. Tais elementos devern ser suficiente e adequadamen-
te justificados no caso concreto, ndo fosse pelo art. 93, IX, da CF, por forca

do § 1° do mesmo art. 927

Percebe-se, assim, que esses requisitos, juntos, somami-se a excepcionali-
dade, pois nio é ficil té-los no mesmo julgado. Esses requisitos desdobram-
_se emn muitos outros principios constitucionais, mas ao que aqui importa,
observar-se-30 os principios da seguranca, da protegdo, da confianca e da

igualdade.

2 A alteracio de jurisprudéncia dominante e os principios da protecac
da confianca e daigualdade

O art. 927, § 3°, do CPC considera que a modulagdo se aplica quando da
alteracio de jurisprudéncia dominante, seja do STF, ST] ou outros Tribunais.
Esse dispositivo disse “muito menos do que deveria no que se refere ao de-
ver de modulagdo e de um procedimento para a alteragdo do entendimento
firmado em determinado precedente”*. Mas uma unicidade estd presente,
conforme extraido dos Enunciados da Jornada de Processo Civil do Conselho
da Justica Federal e do Férum Permanente de Processualistas Civis: a modu-

lagdo aplica-se na modificagdo de precedente dominarite.

Nesse sentido:

a) o Enunciado n. 76 da Jornada de Processo Civil do Conselho
da Justica Federal concluiu que “a modificagdo do precedente
tem, como regra, eficicia temporal prospectiva. No entanto,

21. BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cadigo de Processo Civilanotado. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 573.
22. TAKEISHI Guilherme Toshihiro; ARSUFFI, Arthur Ferrari. Precedentes judiciais e a modulacdo de
seus efeitos pelos tribunais. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 336, p. 381-4m, fev. 2023. E-book.
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pode haver modulacao temporal, no caso concreto”. Ademais,
“aplicavel apenas as hipdteses de modifica¢io da jurisprudéncia
dominante do 6rgao julgador”;

b) o Enunciado n. 55 do FPPC esclarece que “a modifica¢io do pre-
cedente tem, como regra, eficicia temporal prospectiva. No entan-
to, pode haver modula¢do temporal, no caso concreto™;

¢)o Enunciadon.316 do FPPC define que “a estabilidade dajurispru-
déncia do tribunal depende também da observancia de seus pré-
prios precedentes, inclusive por seus 6rgaos fraciondrios”™;

d) o Enunciadon. 173 do FPPC explica que “cada fundamento deter-
minante adotado na decisdo capaz de resolver de forma suficiente
a questdo juridica induz os efeitos de precedente vinculante, nos
termos do Codigo de Processo Civil™;

e) o Enunciado n. 322 do FPPC, rotula que “a modificacdo de prece-
dente vinculante poderd fundar-se, entre outros motivos, na revo-
gacdo ou modificagio da lei em que ele se baseou, ou em alteragdo
econdmica, politica, cultural ou social referente a matéria decidida™,
Aredacio desse Enunciado é clara: amodifica¢io poderd ocorrer por
esses fundamentos, mas isso nao justifica que sirvam para modu-
lac3o, se ausente (também) o excepcional interesse social;

23.

24.

25.

20.

27.

28.

PEIXOTO, Ravi. Enunciado 55. In: PEIXOTO, Ravi (coord.). Enunciados FPPC — Férum Permanente
de Processualistas Civis. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 939.

ST), EDcl nos EREsp 1169126/RS, Corte Especial, Rel. Min. Og Fernandes, j. 18.11.2020, Dje
26.11.2020.

Enunciado 55. In: FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS. Enunciados do Férum Per-
manente de Processualistas Civis. Disponivel em https://institutodc.com.br/wp-content/uploa-
ds/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf. Acesso em: 25 ago. 2024.

Enunciado 316. In: FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS. Enunciados do Forum
Permanente de Processualistas Civis. Disponivel em https://institutodc.com.br/wp-content/uploa-
ds/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis pdf. Acesso em: 25 ago. 2024.

Enunciado 173. In: FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS. Enunciados do Forum
Permanente de Processualistas Civis. Disponivel em https://institutodc.com.br/wp-content/uploa-
ds/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf Acesso em: 25 ago. 2024.

PEIXOTO, Ravi. Enunciado 322. In: PEIXOTO, Ravi (coord.). Enunciados FPPC— Férum Permanente
de Processualistas Civis. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 950.

2
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f) o Enunciado 323 determina que “a formagio dos precedentes
observard os principios da legalidade, da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e da isonomia™.

Assim sendo, forcoso é concluir que “tendo em vista os principios em que
se baseia o direito brasileiro, a superacao de entendimento (overruling) sem-
pre demandard modulagao dos efeitos, nao sendo tal modulacio facultativa,
como o texto comentado parece fazer crer”®.

Haverd situagdes em que é recomenddvel a superacdo do precedente,
para se possibilitar o desenvolvimento do direito. Um precedente é su-
perado quando, a partir do julgamento de um caso, sdo generalizadas
raz0es necessarias e suficientes que, no todo ou em parte, desmentem o
precedente anterior. Verificam-se solug¢des antindmicas sucessivas. Com

aalteracao, o sentido e o alcance do direito anterior sdo modificados™.

Todavia, ha de lembrar-se que todos os julgamentos sio vinculados as de-
cisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucio-
nalidade; aos enunciados de stmula vinculante; aos acdérdios em incidente
de assunc¢io de competéncia ou de resolug¢io de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos; aos enunciados
das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; 3 orientacdo do
plenario ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados (art. 927, inci-
sos, do CPC). O Tribunal n3o faz precedente novo sem observar os citados.

“Os principais fundamentos para a introducao da cultura do respeito ao
precedente judicial sdo seguranca juridica, isonomia, celeridade processual,

29. Enunciado 323. In: FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS. Enunciados do Forum
Permanente de Processualistas Civis. Disponivel em https://institutodc.com.br/wp-content/uploa-
ds/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf. Acesso em: 25 ago. 2024.

30. Comentario 29 do art. 927. In: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de
Processo Civil comentado. Sao Paulo: RT, 2023. E-book.

31. ALMEIDA, Luciana Robles de. Modulagio de efeitos de precedentes? Conceitos e distincdes. Sdo Paulo:
RT, 2021. p. 377-400. E-book.

292




desestimulo a litigincia irresponsdvel e solucao de demandas repetitivas™,

contudo, o que aqui importa, é o principio da protegao da confianca, pois

o Poder Judicidrio precisa garantir uma estabilidade minima das situa¢6es

juridicas e ndo ser uma “roleta russa”.

O exercicio da confianca se configura a partir da pratica de atos concre-
tos em razio do precedente superado. Quanto mais dispendiosos, dura-
douros e de dificil reversao os atos praticados, maior a protecao que lhes
deve ser dispensada.

Verifica-se frustracio da confianca quando a aplicacdo do novo prece-
dente é capaz de causar um resultado diverso e mais gravoso do que

aquele esperado de acordo com o precedente superado®.

“A possibilidade de superagdo do precedente coloca em evidéncia a neces-

sidade de protecio da confianca daqueles que o tinham em considera¢io para
fazer as suas escolhas socioecondmicas e da mantenga da igualdade de todos

perante a ordem juridica™. A “traicao da confianca legitima do jurisdicionado

nos precedentes judiciais™ é muito grave, é uma viola¢ao a direito constitucio-
nais, pois as condutas sao pautadas na confianga nos Poderes Estatais.

A protecdo da confianca nos leva a avaliar se a orientac¢do anterior
era “firme e duradoura”, ou seja, se estabelecia uma confiavel pau-
ta de conduta. Esse critério tem por objetivo evitar surpresas que
comprometam a confianca do particular no poder ptblico, baseado
na conviccio de que alteracao de entendimento consolidado pode ter
seus efeitos comparados com a mudanca da lei, portanto, a situagdo

32.

33.

34.

TAKEISHI, Guilherme Toshihiro; ARSUFFI, Arthur Ferrari. Precedentes judiciais e a modulacdo de
seus efeitos pelos tribunais. Revista de Processo, S0 Paulo, v. 336, p. 381-411, fev. 2023. E-book.
ALMEIDA, Luciana Robles de. Modulacdo de efeitos de precedentes? Conceitos e distingdes. Sao Paulo:
RT, 2021. p. 377-400. E-book.

Come ﬂ[ar10576800 art. 927 I MARINONY, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIE-
RO, Daniel. Cédigo de Processo Civil comentado. Sao Paulo: RT, 2018. E-book.

. Comentérios 7 e 8 doart. 927. In: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIE-

RO, Daniel. Cddigo de Processo Civil comentado. Sao Paulo: RT, 2018. E-book.
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anteriormente estabelecida deve ser protegida e considerada a luz da

orientac¢dao de seu tempo®.

Além do principio da prote¢io da confianga, hi de atentar a que, quando
se fala em estabilidade, estd-se a defender o principio da igualdade® (entre os
iguais), pois “a mudanga do precedente ndo pode causar surpresa injusta nem
ocasionar um tratamento ndo isondémico entre pessoas que se encontral
temporalmente em situagoes idénticas ou semelhantes”. Os jurisdicionados
de ontem, hoje e amanhi terdo o mesmo tratamento e o mesmo resultado

para as mesinas razoes.

O Estado Moderno, ao buscar a protecio juridica de todos, para evitar o
uso arbitrdrio da violéncia, que conduziria ao caos generalizado, precisa
assegurar a seguranca e a igualdade juridicas para minimizar os confli-
tos de interesses, favorecer a distribuicao equitativa dos direitos e atenu-
ar as relagbes de poder e dominagao.

[.]

O principio da isonomia, que induz ao tratamento igual aos casos idénti-
cos, justifica a vinculagdo dos precedentes judiciais. Justamente por isso
é tio importante que a decis3o judicial leve em conta a decisdo pretérita
sobre fatos similares, sem que se retire do julgador o encargo de argu-
mentar pela prevaléncia dos fundamentos anteriores ou pelo seu afasta-
mento, desde que respeitado o rigor da motivagao das decisoes (arts. 93,
IX, CF (LGL\1988\3), 489, §1° V e VI, 926, § 2°, 927, $$ 1°, 2°, 3° e 4°)%.

36. SILVA, Cristina Menezes da. Modulacio e inovacdes correspondentes: a nova protecdo a segu-
ranca juridica na alteracio de entendimento jurisprudencial. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v.
1.036, p. 207-222, fev. 2022. E-book.

37. “E importante destacar que seguranga juridica e protecdo da confianca sao conceitos
complementares. A seguranca juridica estd ligada aos elementos objetivos da ordem juridica,
voltados & garantia da estabilidade jurfdica, seguranca de orientacdo e realizacdo do direito.
J4 a protecdo da confianca se aproxima dos componentes subjetivos da seguranca, como a
previsibilidade dos individuos quanto aos efeitos dos atos” (CAMBI, Eduardo. Segurancajuridica
e isonomia como vetores argumentativos para a aplicagdo dos precedentes judiciais. Revista de
Processo, S50 Paulo, v. 260, p. 277-304, out. 2016. E-book).

38. CAMBI, Eduardo. Seguranca juridica e isonomia como vetores argumentativos paraa aplicagdo
dos precedentes judiciais. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 260, p. 277-304, out. 2016. E-book.
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“O Cédigo de Processo Civil promoveu verdadeira reformulagdo, no
ordenamento juridico brasileiro, a0 consolidar um sistema de precedentes
judiciais vinculantes, com o escopo de guarnecer, em maior medida, a
isonomia e a seguranca juridica. E, “embora a técnica de modulagdo de
efeitos, no CPC/2015, tenha sido idealizada para situagdes de mudanca de ju-
risprudéncia, restringi-la a essa hipétese seria ignorar as razdes de seguranga

M0

juridica que orientaram o legislador™°.

3 Seguranca juridica

A exigéncia de razdes de seguranga juridica na modulagio dos efeitos da
decisio dos Tribunais encontra previsio no art. 927, § 3°, do CPC e no art.
27 da Lei n. 9.868/1999. Todavia, falar em seguranca juridica pode ser uma
ambiguidade, pois tudo que é juridico é (deveria ser) seguro. Ainda mais que
“o Estado deve ser o primeiro a respeitar a ordem juridica, para assegurar o
cumprimento das normas e o devido processo legal™.

Nio hi davidas de que a seguranga juridica é um imenso valor social e
que ser4 prestigiado de forma mais intensa nas sociedades em que exista
confianca na sua efetividade. Essa confianga leva os individuos a orga-
nizarem-se em sua defesa, promovendo um ordenamento juridico que

fortalece a cultura de protecio de direitos®,

A seguranca juridica atua como um fator de contengdo, estabilidade e pre-
visibilidade, “a seguranca juridica é essencial para a harmonia e manutencao

39. VALE, Lufs Manoel Borges do; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Modulagdo subjetiva: um
caminho possivel e ainda esquecido. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 337, p. 323-341, mar. 2023.
E-book.

40. ALVIM, Teresa Arruda; DANTAS, Bruno. Recurso especial, recurso extraordindrio e a nova fungdo dos
tribunais superiores: precedentes no direito brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. E-book.

41. CAMBI, Eduardo. Seguranca juridica e isonomia como vetores argumentativos para a aplicacao
dos precedentes judiciais. Revista de Processo, S3o Paulo, v. 260, p. 277-304, out. 2016. E-book.

42. SILVA, Cristina Menezes da. Modulacdo e inovacdes correspondentes: a nova protecao a segu-
ranca juridica na alteracio de entendimento jurisprudencial. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v.
1.036, p. 207-222, fev. 2022. E-book.
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de um ordenamento juridico coerente e integro™. Além disso, estd pautada
na certeza, confiabilidade, efetividade (realizagdo do direito).

Tida como “valor relevante para a estruturagio e o funcionamento ade-
quado da ordem juridica™, a seguranca juridica nao pode se resumir 4 uni-
formizacio dos julgamentos judiciais, jamais ser sindnimo de estagnagao
ou imutabilidade, pois todo o Direito, assim como a sociedade, é dindmico e
atualizavel.

Os precedentes operam a confianga nos cidaddos (de fazer e ndo fazer,
de ir e vir) nas normas e garante que o Estado, lato sensy, realize atos em
conformidade com a previsio legal, observando-se, assim, o principio da
legalidade, nos termos, dentre outros, do art. 37 da Constituicdo®.

E dever de todo cidadio conhecer as normas que o regem no mundo
juridico, ou seja, deve saber de antemao se as normas vigentes sao legais e
constitucionais para obedecer a elas, compreendendo-as num contexto. Por
essa razio, haver calculabilidade nos atos e fatos, o que s6 ocorre quando o
jurisdicionado conhece e confia no direito, e tem a estabilidade da situagdo
juridica e do ato juridico perfeito.

Assim como todo cidado nio deve ignorar o direito, buscando incessan-
temente a seguranca jurfdica, o Julgador® deve pautar-se na mesma linha,
em prol da seguranca juridica no processo e pelo processo, quiga por uma
prestacio jurisdicional de resultado efetivo, qualificando o sistema e dando
o devido valor ao Direito.

43. TAKEISHI, Guilherme Toshihiro; ARSUFFI, Arthur Ferrari. Precedentes judiciais e a modulacao de
seus efeitos pelos tribunais. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 336, p. 381-411, fev. 2023. E-book.

44. CAMBI Eduardo. Seguranca juridica e isonomia como vetores argumentativos para a aplicacdo
dos precedentesjudiciais. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 260, p. 277-304, Out. 2016. E-book.

45. MENDES, Aluisio Goncalves de Castro. Jurisprudéncia e precedentes no direito brasileiro con-
temporaneo: estudos em homenagem aJosé Carlos Barbosa Moreirae Ada Pellegrini Grinover.
In: SIMONS. Adrian: MENDES, Aluisio Goncalves de Castro et al. (coord.). Estudos em homenagema
Ada Pellegrini Grinover ¢ José Carlos Barbosa Moreira. Sio Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 97. E-book.

46. CPC: “Art. 8° Ao aplicar o ordenamento jurfdico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias
do bemn comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”
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Nio obstante, tradicionalmente, a seguranca juridica seja observada sob
um plano retrospectivo, servindo a tutela do passado, é fundamental, no
atual contexto, que a doutrina possa se debrucar sobre o seu perfil tridi-
mensional (passado, presente e futuro). Isso se faz imprescindivel, pois a
dinimica social é cambiante e exige releituras continuas de entendimen-
to, a8 quais sdo propulsoras da evolugdo do sistema juridico. Assim, a no-
cao de seguranca juridica ndo pode se descolar da ideia de continuidade
inerente a realidade fatica subjacente?.

A seguranca juridica deve obediéncia, responsabilidade e fidelidade as

premissas juridicas do Direito, tendo em vista que “seguranca € a qualidade
daquilo que estd livre de perigo, livre de risco, protegido, acautelado, garan-
tido, do que se pode ter certeza ou, ainda, daquilo que se pode ter confianca,
convicgao™®, Sélido.

Excepcional interesse social

De imediato cumpre esclarecer que excepcional interesse social e interes-

se publico nio s3o expressdes correspondentes, quica sindnimas. O interesse
ptblico pode ser visto como interesse do Governo, € o interesse mais puro e
primario do Estado, e o interesse social é o interesse da sociedade (cidaddos,
empresdrios, contribuintes fiscais, privados). “O interesse social pode ser de
grande impacto nacional ou ter menor impacto social, mas ser relevante para
determinado setor, comunidade ou segmento social™.

47.

48,
9. MARTINS, Ives Ganfira da Silva. Leis municipais sobre zoneamento de Campinas 11.764,11.878 €

VALE, Lufs Manoel Borges do; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Modulacio subjetiva: um
caminho possivel e ainda esquecido. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 337, p. 323-341, mar. 2023.
E-book.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo.13. ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2022. p. 89.

S 211 2003 € 2004, objetos de ADIN em abril de 2008 proposta pelo procu-
0. bclc racdo de mconstltumonalxdade pelo TISP em dezembxo de 2008
S

12162, promulga

rador-geral do E ra

inimeras constru
i

Aplicabilidade d iﬁcécia ex nunc 2 decisio superior, 3 luz da Lei 9.868/1999 e da 'urisprudéncia
do pretério excelso e do préprio TISP. Revista Tributdria e de Financas Piblicas, Sao Paulo, v. 87, p.
361-382, jul./ago. 2000, "—-oc:v’@
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Tendo isso em vista, é essencial afixar que o instituto da modulacao é apli-
cavel somente ao excepcional interesse social (ndo ao publico).

3N

~
. O

Constata-se que a doutrina, a legislagio e os padrdes judiciais nio pos-

g

A

¢

suem uma concepgdo definida e estdtica na andlise do conceito
teresse social. Por muitas vezes, o interesse social é substituido pelo
interesse publico, analogia que as expressées nao comportam. Consi-
derando que esse equivoco conceitual (e o indeterminismo) afeta(m) o
comportamento judicial, faz-se imperioso conhecer interesse social para
distingui-lo de interesse ptblico®®.

Assim como a seguranca juridica, o excepcional interesse social é concei-
to indeterminado, mas nao indeterminavel. O Supremo Tribunal poderia (e
deveria) ter definido o conceito (mas nem quanto aos pardmetros conceituais
o fez) de excepcional interesse social. Por isso o conceito continua indetermi-
nado e a cargo da doutrina delimitd-lo, restando “a literatura especializada
e principalmente aos tribunais a fungio de esclarecer o sentido e alcance de
conceitos indeterminados™.

Por isso, quando nos julgamentos judiciais faz-se uso de conceitos indeter-
minados, hi necessidade do exaurimento dos valores e referéncias que leva-
ram a concluir por tal assertiva, importando o recorte constitucional, diante
dos valores aplicados, e nio ser uma simples manobra conceitual, como se tem
percebido na jurisprudéncia: os julgados de modulacio, especialmente os do
Supremo Tribunal Federal, apontam apenas o uso da seguranca juridica e do
excepcional interesse social quando da modulacio dos efeitos no tempo das
decisbes, sem sequer demonstrar onde estariam protegidos esses principios™.

50. TESSARI, Claudio. Modulagdo dos efeitos no STF: parametros para definicao do excepcional interes-
sesocial. 2. ed. S3o Paulo: Dialética, 2023. p. 286.

51. COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. Parecer — Exame do risco de
modulacio de efeitos no RE 574.706 (ICMS na base do PIS e da Cofins): seguranca juridica e pro-
tecdo da confianca. Excepcional interesse social: necessaria demonstracao objetiva. Disponivel
em: https:/fsachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2018/10/parecer-b3p-icms-na-base-do-
-pis-e-da-cofins-1.pdf. Acesso em: 27 ago. 2024.

52. Para mais, leia em TESSARI, Claudio. Modulacdo dos efeitos no STF: pardmetros para definicdo do
excepcional interesse social. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2023.
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O balanceamento e a calibragem do direito, na conceituagao de interesse
social e de interesse piiblico, sio de suma relevincia a modulacdo dos
efeitos, para que nio se sacrifique - ou, se ocorrer, ue seja no minimo-o

interesse social em prol do interesse publico™.

Equivocadamente, ndo raras vezes, o Estado tangencia o excepcional in-
teresse, dando as vestes de excepcional interesse ptiblico; “o interesse social é
mais amplo e visa, ao fim, promover Direitos Fundamentais em wma acepgao
coletiva™*.

A titulo de exemplo, quando da modula¢io em processos tributdrios, te-
mos a razio (desculpa) do fisco de arrecadar menos tributos, ou até mesmo
quebra de caixa, quando se pretende modular um processo em prol do contri-
buinte — uma aberracio quando a lei é inconstitucional e feriu o excepcional
direito social do contribuinte e a seguranca juridica, pois essa deve ser extir-
pada desde seu nascedouro. Essa (nlo singela) confusio é ato que deve ser

rechacado, sem ponderacoes.

Assim sendo, ndo se pode confundir excepcional interesse social com excep-
cional interesse do Estado na medida em que nem sempre esse leva em consi-
deracio aquele, jd que o Poder Piiblico ndo esta autorizado pela Constituigdo
Federal a usurpar propriedade privada — tributo pago indevidamente pelo contri-
buinte —e, ainda, violar o principio do enriquecimento sem causa.

Destacavel a posicio da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
que ha tempos descobriu que é justamente o interesse piiblico, e nao o interes-
se do Estado, que é atingido quando os contribuintes sao compelidos a pagar
tributo ilegal efou inconstitucional, conforme extraido dos excertos do voto
condutor do aresto proferido pelo Ministro Luiz Fux quando compunha a
Corte Especial - hoje membro do Supremo Tribunal Federal - ao julgar o Recurso
Especial n. 382.736/SC, nos seguintes termos:

A

F: parametros para definicdo do excepcional interes-

(Wa)
(SN
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O Sr. Ministro José Delgado, com muita felicidade, tem destacado essa
nova feicio do Direito Tributdrio, que trata dos direitos fundamentais
do contribuinte, estatuto do contribuinte, surpresa fiscal, enfim aquela
confianca fiscal que o contribuinte deve ter em relagao ao Fisco, porque
hoje j4 desmistificamos a ideia de que o interesse ptiblico & o interesse
fazendario.

O interesse piiblico é o interesse de cada um de nés. O conjunto dos inte-

resses de todos nés faz o interesse ptblico. As vezes, o interesse da Fazen-

da é contra o interesse pliblico e contra o interesse de todos nés*,

Na mesma linha, é o voto proferido pelo Ministro Celso de Mello nos autos
do Recurso Extraordinario n. 150.764-1/PE, verbis:

Argumentos de necessidade de manutengio dos pardmetros arrecadaté-
rios, por mais respeitaveis que possam ser, ndo devem prevalecer sobre o
império da Constituicio. Razbes de Estado, nessas situacoes nio estao Vincy-
ladas a motivos de elevado interesse social, ndo podem legitimar o desrespeitoea
afronta a principio e valores sobre os quais tem assento 0 nosso sistema de direito
constitucional positivo. E preciso advertiv o Estado de que o uso ilegitimo de seu
poder de tributar nio deve, sob pena de erosdo da propria consciéncia consti-
tucional, extravasar os rigidos limites tracados e impostos & sua atuacio pela

Constituicdo da Republica®®. (grifos nossos).

“H4 que se recordar que, em relagio & atribui¢do de efeitos moduladores,
nio se esta diante da seguranca como protegdo dos direitos individuais dos

cidadios, mas da seguranga social™”,

Expondo a parametrizagio do conceito do excepcional interesse social,
pertinente encerrar o tépico com a citagao que segue:

55. STJ, AgRg no REsp n. 382.736/SC, Primeira Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, red. p/ acordao Min.
Francisco Pecanha Martins, j. 08.10.2003, DJU 25.02.2004, p. 9.

56. STF RE n.150.764-1/PE, Plenario, Rel. Ministro Septilveda Pertence, j. 16.12.2002, DJU 02.04.1993.
Disponivel em: http://redirstfjus.br/paginadorpub/paginadorjsp?docTP=AC&dociD=21250.
Acesso em: 31ago. 2024.

57. TESSAR!, Cldudio. Modulagdo dos efeitos no STF: par&metros para definicio do excepcional interes-
sesocial. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2023. p. 306.
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Ao aplicar o efeito modulador em decisbes de inconstitucionalidades de
lei, o Supremo Tribunal Federal deve adotar os seguintes parimetros in-
terpretativos para identificar as razbes de excepcional interesse social:
a) em vez de apenas arguir, deve fundamentar a presenca do excepcional
interesse social, tendo em vista que possul um conceito aberto, vago e
indeterminado, por meio de uma interpretagao integrativa —lei material,
lei processual e preceitos constitucionais — para garantir os direitos fun-
damentais constitucionais e processuais; b) afastar, na motivacao, hipé-
teses que possam caracterizar a presenca de razdes de interesse ptblico,
em substituiciao ao excepcional interesse social, identificando se, efeti-
vamente, a decisdo a ser proferida influenciard a sociedade ou as obriga-
¢oes da organizacdo de caixa do Estado, enquanto ente piblico; ¢) fazer
uma ponderacio entre a disposicio constitucional que foi infringida pela
lei — entdo declarada inconstitucional — e os valores constitucionais que
representam os efeitos produzidos pelo ato inconstitucional, verificando
e diferenciando se refletirao no Estado-administrador ou no Estado-so-
cial, afastando-o se for no primeiro; d) sempre que for utilizado o argu-
mento consequencialista financeiro, por parte do Estado-administrador,
considerar, também, o perfodo em que o cidaddo recolheu o tributo aos
cofres ptiblicos — de forma inconstitucional — e fazer uma comparagao —
sopesamento — entre o valor arrecadado e o valor a restituir®®.

5 Das consequéncias da aplicacio do instituto da modulacio dos efeitos
sem critérios precisos: discriminacdo dos contribuintes em classes

Por meio do Tema Repetitivo 1.076/STJ, a questio submetida a julgamento
foi “definir se o limite de 20 (vinte) saldrios-minimos é aplicavel 2 apuragdo de
base de célculo de contribuicdes parafiscais arrecadadas por conta de tercei-
r0s, nos termos do art. 4° da Lei n. 6.950/1981, com as altera¢des promovidas
em selt texto pelos arts. 1° e 3° do Decreto-lei n. 2.318/1986™,
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E, de acordo com a tese fixada pela Primeira Se¢do do STJ, ao julgar os Re-
cuirsos Especiais ns. 1.898.523/CE e 1.905.870/PR, repetitivos, em 13.03.2024:
(a) a partir da entrada em vigor do art. 1° I, do Decreto-lel 2.318/1986, as con-
tribuicdes destinadas ao Sesi, a0 Senai, ao Sesc e ac Senac nao estao sub-
metidas ao teto de vinte saldrios; (b) a modulacio dos efeitos determinada

pela Corte beneficiou apenas os contribuintes que, até a data da publicagio

do acérdio, possufam pronunciamento judicial ou administrativo precario
favordvel, verbis:

(Ajuste de Voto)

A Excelentissima Senhora Ministra Regina Elena Costa (Relatora):

[..]

A modulacio de efeitos, por seu turno, acolhendo ponderacdes do Sr. Mi-
nistro Gurgel de Faria, foi encaminhada no sentido de que, superado o
vigorante e especifico quadro jurisprudencial sobre @ matéria tratada (overru-
ling), e, em reveréncia & estabilidade e & previsibilidade dos precedentes judi-
ciais, impde-se [...] modular os efeitos do julgado tdo s6 com relagio as empresas
que ingressaram com agdo judicial ejou protocolavam pedidos administrativos
até a data do inicio do presente julgamento, obtendo pronunciamento (judicial ou
administrativo) favordvel, restringindo-se a limitagio da base de clculo, porém,

até a publicagio do acérdio.

[...]

A vista das ponderacBes de Sua Exceléncia, solicitei vista regimental, e,

na sessio de 13.03.2014, apresentei voto ratificando integralmente o voto
inaugural quanto a delimitacio do objeto da afetagio, ao teor das teses
propostas, bem como i modulacio de efeitos, questBes nas quais fui
acompanhada por maioria.

L..]

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, ao analisarem a re-
dacdo do art. 927, § 3° do CPC/2015, exprimem, conclusivamente: tendo
em vista os principios em que se baseia o direito brasileivo, a superagdo de en-
tendimento (overruling) sempre demandard modulagio dos efeitos, ndo sendo
tal modulagio facultativa, como o texto comentado pavece fazer crer (Cddigo de
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Processo Civil comentado. 17* ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2o

2..059)%, (grifos n08sos).
o

Constata-se que o Superior Tribunal de Justiga modulou os efeiros do
samento do referido tema repetitivo com fulcro nas disposigoes constante
art. 927, $ 3°, do CPC, ou seja, superagio de entendimento (overruling), na me-
dida em que a jurisprudéncia formada no dmbito do STJ sobre tal matéria se
apresentava, até entdo, de maneira unissona favordvel a todos os contribuintes.

Assim sendo, acabou por fixar exigéncia adicional para aplicagao da mo-
dulagio de efeitos, ou seja, além do limite temporal de producio dos efeitos do
overruling, beneficiou, apenas, os contribuintes que obtiveram até 02.05.2024
pronunciamento judicial ou administrativo favordvel em relacao a matéria
tratada no Tema Repetitivo n. 1.079/ST].

Atente que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-
lei 1. 4.657/1942, determina de forma expressa, em seu art. 24, que “a revisao,
nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se
houver completado levard em conta as orientagdes gerais da época, sendo ve-
dado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem
invalidas situacdes plenamente constituidas”.

Assim sendo, o Superior Tribunal de Justica, ao aplicar o instituto de mo-
dulagio de efeitos da maneira como fez, deixou de levar em consideracio as
situacdes faticas e juridicas dos contribuintes que ajuizaram suas demandas
referentes 3 matéria tratada no Tema Repetitivo n. 1.079/ST] antes do inicio
do julgamento - 13.03.2024 — e da publicagao do acérdao, ou seja, 02.05.2024.

Cabe asseverar que o “julgamento de um processo nao se vincula exclu-
sivamente as questdes materiais, podendo abarcar, também, as questbes
processualis, e, entre essas, a modulagao dos efeitos”, e, justamente, devido
“a essa independéncia entre as duas perspectivas, viavel criarem-se dois
precedentes dentre de um mesmo julgado” sendo que essas possibilidades

60. Disponivel  em:  https://processo.stjjus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1079&cod_tema_final=1079.
Acesso em: 30 ago. 2024.
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“emcontram amparo no art. 928, pardgrafo tinico, do CPC ao asseverar que
julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdes de direito material
ou processual, reafirmadas no Enunciado n. 327 do FPPC: ‘os precedentes
vinculantes podem ter por objeto questdes de direito material e processual™.

Sendo, pois, a modulagio de efeitos uma questao processual aplicada no
4mbito do direito piblico — direito tributdrio —, além de respeitar e observar
todos os dispositivos e principios processuais, deve, igualmente, ndo contra-
riar ou negar vigéncia as disposigdes constantes do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal (CTN) e da Constituicao Federal (CF).

Nesse sentido, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justiga, ao ne-
gar a modulagio dos efeitos do julgamento proferido nos autos dos recur-
sos repetitivos — REsp ns. 1.898.532/CE e 1.905.870/PR — aos contribuintes que
ajuizaram suas demandas referentes 3 matéria tratada no Tema Repetitivo
n. 1.079/ST] bem antes do inicio do julgamento — 13.03.2024 ~ e da publica-
¢io do acérdio proferido nos autos dos recursos repetitivos, que ocorreu em
02.05.202.4, discriminou os contribuintes em duas classes:

a) a daquelas empresas que ingressaram com acdo judicial e/
ou protocolaram pedidos administrativos até a data do inicio do
julgamento da matéria tratada no Tema Repetitivo 1. 1.079/8T],
13.03.2024, que obtiveram pronunciamento (judicial ou adminis-
trativo) favoravel, restringindo-se a limitagdo da base de célculo,
porém, até a publicagdo do acérdao, ou seja, 02.05.2024;

b) a daquelas empresas que ingressaram com agao judicial e/ou
protocolaram pedidos administrativos até a data do inicio do jul-
gamento da matéria tratada no Tema Repetitivo n. 1.079/ST], que
nio obtiveram pronunciamento (judicial ou administrativo) favo-
ravel, restringindo-se a limitagdo da base de calculo, porém, até a
publicacdo do acérdao, ou seja, 02.05.2024.

61. TESSARI Claudio. Modulaciio dos efeitos no STF: pardmetros para definicdo do excepcional interes-
sesocial. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2023. p. 150.
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Tal entendimento do ST] em relacdo a modulagdo dos efeitos configura, a
favor dos contribuintes — pessoas juridicas — que, desde sempre, praticam fato
gerador e recolhem as contribuicées devidas a terceiros (Saldrio Educagio,
Incra, Senai, Sesi e Sebrae):

a) infringéncia, contrariedade ounegativa de vigéncia ao principio da
isonomia no ambito tributario: ja que é vedado “4 Unido, a0s Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios”, ou seja, entes ptblicos inclusive
na prestacao da tutela jurisdicional “instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontram em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razio de ocupagio profissional ou
funcao por eles exercida” (art. 150, II, da CF);

b) infringéncia, contrariedade ou negativa de vigéncia ao princi-
pio da livre concorréncia: j4 que somente aquelas empresas que
ingressaram com ag¢ao judicial e/ou protocolaram pedidos admi-
nistrativos até a data do inicio do julgamento do Tema Repetitivo
1. 1.079/STJ, 13.03.2024, e obtiveram pronunciamento (judicial ou
administrativo) favoravel, restringindo-se a limitagdo da base de
calculo, porém, até a publica¢do do acérdao de tal julgado, ou seja,
02.05.2024, é que poderdo se beneficiar da modulac¢do dos efeitos,
o due, certamente, trara mais V&IOI‘ES a0s caixas dessas cmpresas
e influenciard no CMV (Custo das suas Mercadorias Vendidas)
fazendo com que seus produtos possam ser comercializados no

mercado com um menor prego final em relacdo a concorréncia,
desvalorizando o “trabalho humano” a “livre-iniciativa” e a “exis-
téncia digna” baseada nos “ditames da justiga social” observado o
principio da “livre concorréncia” (art. 170, IV, da CF);

¢) infringéncia, contrariedade ou negativa de vigéncia ao principio
da capacidade contributiva: jd que aquelas empresas que ingressa-
ram com acao judicial e/ou protocolaram pedidos administrativos
até a data do inicio do julgamento do Tema Repetitivo n. 1.079/
STJ, 13.03.2024, e nio obtiveram pronunciamento (judicial ou
administrativo) favordvel, restringindo-se a limitagdo da base de
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calculo, porém, até a publicagio do acdrdao de tal julgado, ou seja,

02.05.2024, sem divida ficardo com uma carga tributdria maior
em relacio aqueles empresas que obtiveram tal pronunciamento
(judicial ou administrativo) favordvel, desgraduando “a capacida-
de econdmica do contribuinte” (§ 1° do art. 145 da CF);

d) infringéncia, contrariedade ou negativa de vigéncia as dis- |
posicoes constantes do § 3° do art. 927 do CPC: ja que protegeu

os interesses do Estado (interesse ptblico) e ndo o da sociedade
(excepcional interesse social), pois “diferentemente do interesse
ptiblico, o excepcional interesse social é aquele enderecado a socie-
dade e seus cidadaos, nio devendo, jamais, servir de justificativa

n62,

para que o Estado deixe de honrar seus compromissos”;

e) infringéncia, contrariedade ou negativa de vigéncia ao principio
dajustica tributdria: j4 que o “Sistema Tributario Nacional deve ob-
servar os principios da [...] justica tributdria” (§ 3° do art. 145 da CF)
que devem ser aplicados a todos os contribuintes de forma indistinta, |
com ou sem a obtengio de pronunciamento (judicial ou administra-
tivo) favoravel, pois “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros [...] inviolabilidade

do direito [...] 2 propriedade” (art. 5°, caput, da CF), valendo observar,

ainda, que muitas empresas nio tiveram sequer a oportunidade de
obtencdo da andlise do pleito para obtengdo de pronunciamento (ju-
dicial ou administrativo) favoravel em decorréncia da determinagio
da “suspensio do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no
territério nacional” do Tema Repetitivo n. 1.079/STJ (art. 1.037, II, do
CPC), dando ensejo, entio, a prolagio de uma “decisao de mérito” que
nio é “justa e efetiva” (art. 6° do CPC).

62. TESSARI, Claudio. Modulacdo dos efeitos no STF: pardmetros para definicao do excepcional interes-
se social. 2. ed. 3o Paulo: Dialética, 2023. p. 331.
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Em relacdo a essa tltima temdtica, importante observar que a prépria Pri-
meira Secio do Superior Tribunal de Justica, ja se manifestou no seguinte
sentido: “a suspensdo dos processos pendentes, determinada no art. 1.037
11, do CPC/2015, ndo impede que os Juizos concedam, em qualquer fase do
processo, tutela proviséria de urgéncia, desde que satisfeitos os requisitos
contidos no art. 300 do CPC/2.015, e deem cumprimento aquelas ja que foram
deferidas” (STJ, QO na ProAfR no REsp n. 1.657.156/RJ, Primeira Sec¢do, Rel.
Min. Benedito Gongalves, j. 25.05.2017, DJe 31.05.2017).

6 Consideracoes finais sobre a fixacao temporal da modulacao dos
efeitos

As decisGes judiciais — seja no ambito legal (STJ, TRFs e TJs), seja no consti-
tucional (STF) —, mesmo as que modularem os efeitos das decisOes no tempo,

nao tém forca para extirpar dispositivo ou norma do ordenamento juridico;
podem, no maximo, declarar sua inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Contudo, o Ministro (aposentado) do Supremo Tribunal Federal, Marco
Aurélio Mello, proferiu votos em vdrios julgamentos da Corte manifestan-
do seu entendimento no sentido de ndo acreditar na modulacio dos efeitos
da decisdo no tempo, somente em casos excepcionalissimos, pois, “de duas,
uma, ou a Constitui¢io é um documento para valer, é um documento rigido,
devendo ser respeitado, ou ndo é”¢. O Ministro chega a dizer: “Fico até sem
saber, Presidente, o que é modulagio a esta altura. Que modulagio?”*, mas

63. Trecho da manifestacao no Plenario do Ministro Dias Toffoli na ADI3.609, Rel. Min. Dias Toffo-
li, Tribunal Pleno, julgado em 05.02.2014, acérdao eletrdnico Dle 213, divulg, 29.10.2014, public.
30.10.2014, p. 32-33. Extrato da ata: “O Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaragao
de inconstitucionalidade do art. 37 do ADCT da Constitui¢ao do Estado do Acre, acrescido pela
ECn.38/2005, para que a decisdo somente tenha eficacia a partir de 1z (doze) meses contados da
datada publicacdo da ata dejulgamento”

64. Trechodadiscussaoem Plendrio no RE 635.739, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado
em19.02.2014, acdrdao eletrdnico repercussao geral — mérito DJe193, divulg. 02.10.2014, public.
03.10.2014. p. 322. Extrato da ata: “Rejeitada, por maioria, a proposta de modulagdo dos efeitos
da decisdo”.
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nio encontra uma resposta conclusiva®: “Lei que surja, no cenario normativo

nacional, conflitante com a Constituicdo Federal é natimorta™®.

Alcancadas as razdes de excepcional interesse social e seguranca juridi-
ca, essas garantirio que ndo haja abuso ou autoritarismo frente ao orde-
namento juridico quando da efetiva modulacdo dos efeitos das decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que declaram a inconstitu-
cionalidade de norma. Parece evidente, apds toda essa digressio, que os
conceitos nio encontram significagio expressa, mas estao alicercados,
como toda e qualquer previsio legislativa, na Constitui¢do Federal, pois
toda lei deixa campo a interpreta¢ao no discurso juridico®.

Conquanto impossivel, tecnicamente, definir alguns conceitos juridi-
cos, pardmetros e critérios sdo indispensaveis, ademais com contornos
constitucionais.

De qualquer forma, a aplicagio do instituto da modulagio dos efeitos
sem critérios tem como consequéncias a discriminac2o dos contribuintes em
classes, e a infringéncia, contrariedade ou negativa de vigéncia aos princi-
pios da isonomia no dmbito tributdrio, da livre concorréncia, da capacidade
contributiva e da justica tributdria, sendo que a alteragdo de jurisprudéncia
dominante deve, sempre, respeitar os principios da protecao da confianga
e da igualdade, com a observancia da seguranca juridica e do excepcional
interesse social que, conforme restou demonstrado, ndo se confunde com o
interesse ptblico.

65. “OSENHOR MINISTRO LUIS Roberto Barroso —Eunido teria dificuldade de explicar. A modulacdo
é vocé proclamar um principio geral e excepciond-lo, no caso concreto, a luz de outro principio
que permite que se o excepcione. O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO—Uma vitéria de Pirro:
ganha, mas ndo leva?”

66. Trecho da discussdo no Plenario da manifestagdo do Ministro Marco Aurélio na ADI 4.712, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 06.06.2018, processo eletrénico, DJe 183, divulg.
22.07.2020, public. 23.07.2020. p. 20. Decisdo: “O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, modulou a decisio de declaracao de inconstitucionalidade para que tenha efeitos a
partir do més seguinte ao dojulgamento da presente acao direta, ressalvadas as acoesjudiciais
em curso. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux”.

67. TESSARI, Claudio. Modulagdo dos efeitos no STF: parametros para definicio doexcepcional interes-
sesocial. 2. ed. So Paulo: Dialética, 2023. p. 326.
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