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A Exclusio do Simples Nacional por Dividas
Tributérias: Infringéncias a Funcéo Social da
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The Exclusion of National Simples for tax debts: violations
of the company’s social function and labor and human rights
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Resumo: As microempresas e empresas de pequeno porte podem optar pelo
regime tributdrio do Simples Nacional que, sem dtvida, traz vantagens eco-
nOmicas e tributdrias, mas, para tanto, devem estar e permanecer em dia com
as suas obrigagdes tributdrias, mesmo nesses tempos de crise econdmica, sob
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pena de serem excluidas de tal regime e, essa de exclusio, se baseada em divida
tributéria, € ilegal e inconstitucional, por se constituir num expediente sancio-
natério indireto para o cumprimento da obrigacfo tributiria.

Palavras-chave: Microempresa. Empresa de Pequeno Porte. Simples Nacio-
nal. Exclusdo. Débitos Tributarios. Funcéo social da empresa e do trabalho.
Direitos humanos.

Abstract: Microenterprises and small businesses can choose the tax regime of the
National Simple that undoubtedly brings economic and tax advantages, but to do so,
must be and remain up to date with their tax obligations, even in these times of eco-
nomic crisis, under penalty of being excluded from such a scheme, and this exclusion,
whether based on tax debt is illegal and unconstitutional, as it presents an indirect
penalty expedient for the fulfillment of tax obligations.

Keywords: Micro enterprise. Small business. Simple national. Exclusion. Tax
Debts. Social function of the company and the work. Human rights.

SUMARIO: 1. Introducio - 2. Método de Procedimento - 3. O conceito, atu-
alizado pela Lei Complementar n. 155/2016, de microempresa e empresa de
pequeno porte - 4. Os requisitos para o enquadramento no regime tributario do
Simples Nacional - 5. As vantagens auferidas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que optam pelo regime tributério do Simples Nacional - 6.
O ato de exclusdo do regime tributdrio do Simples Nacional em decorréncia
de débitos tributérios - 7. Os principios legais e constitucionais que garantem a
permanéncia das empresas no regime tributirio do Simples Nacional, mesmo
com dividas tributdrias - 8. A fungfo social da empresa e do trabalho, além de
estarem na esséncia da Lei Complementar n. 123/2006, obedecem, inclusive,
preceitos de direitos humanos ao proteger a atividade econdémica - 9. A crise
politica e econdmica no Pafs reflete diretamente na organizacéo financeira das
microempresas e empresas de pequeno porte - 10. Os requisitos do processo
administrativo de impugnago ao ato de exclusio do regime tributério do Sim-
ples Nacional, e o efeito suspensivo que deve ser deferido - 11. Concluséo - 12.
Referéncias bibliograficas.
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1. Introducio

O Brasil, acompanhando o advento da globalizagio e evolugio do cenério
econdmico, inseriu em sua Carta Magna a previsdo de protegio e fomento a
economia, destinadas principalmente, as microempresas € as empresas de pe-
queno porte. Em um processo evolutivo da legislagdo, emergiu a Lei Comple-
mentar n. 123/2006, que instituiu o regime tributario do Simples Nacional. Esse
sistema tem como objetivo simplificar e favorecer o tratamento as microempre-
sas e as empresas de pequeno porte nos Ambitos administrativo, tributario, pre-
videnciario e crediticio, regulamentando a previsdo constitucional ja existente.

O presente artigo tem como objetivo demonstrar as ilegalidades e incons-
titucionalidades do ato de exclusdo do regime tributirio do Simples Nacional,
por dividas tributérias, por se constituir num expediente sancionatério indireto
para o cumprimento de obrigagio tributaria. A abordagem do assunto percor-
rerd todo o universo da microempresa e empresa de pequeno porte, desde a
sua definicio, requisitos para ingresso e permanéncia no regime tributario do
Simples Nacional, analisando suas vantagens.

Ademais, examinara o processo administrativo de exclusio do regime tribu-
tario do Simples Nacional, mediante o ato declaratério executivo e a suspensao
dos seus efeitos quando da regular interposi¢do de impugnagio no dmbito ad-
ministrativo tributario.

Trata-se de uma pesquisa aplicada, na medida em que pretende gerar co-
nhecimentos para utilizagio pratica e imediata, no sentido de manutengéo da
atividade empresarial das microempresas e empresas de pequeno porte, optan-
tes pelo regime tributario do Simples Nacional, mesmo que estejam com dividas
tributérias. Popularmente, pode-se dizer que o Governo d4 com uma mé@o e
tira com a outra, ou seja, ndo obstante conceder o regime tributario do Simples
Nacional &s microempresas e as empresas de pequeno porte, no caso de tais
empresas contrairem dividas tributrias, tal regime tributério é cancelado.

2. Método de procedimento

Nesse artigo examinam-se as ilegalidades-e inconstitucionalidades do ato
de exclusio do Simples Nacional, por dividas tributérias, por se constituir num
expediente sancionatério indireto para o cumprimento da obrigagao tributéria.
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Elegeu-se, entdo, o método de abordagem hipotético (¢ ilegal e inconstitucional
o ato de exclusdo da microempresa e empresa de pequeno porte do regime tri-
butério do Simples Nacional, por dividas tributarias); dedutivo (tendo em vista
que tal ato de exclusdo se constitui num expediente sancionatério indireto para
o cumprimento da obrigagio tributaria).

Para tanto estabeleceu-se uma analise do conceito atualizado de microem-
presa e empresa de pequeno porte, e dos requisitos e vantagens que tais tipos
de sociedade podem auferir fazendo a opcio por esse regime tributirio.

Logo apés, adentrou-se no exame do ato de exclusiao do regime tributério
Simples Nacional e dos principios legais e constitucionais que garantem a
manutencio das empresas em tal regime, ainda que tenham dividas tribut4-
rias e, ainda, na infringéncia a funcio social da empresa e do trabalho e aos
direitos humanos.

Identificou-se, ainda, as graves consequéncias que a crise politica e econd-
mica, instaladas no pafs, causaram e ainda estdo causando no faturamento das
microempresas e empresas de pequeno porte, refletindo diretamente no mon-
tante de suas dividas tributarias.

Analisou-se, ainda, o necessério efeito suspensivo que deve ser concedido
a impugnacio administrativa interposta contra do ato de exclusdo do regime
tributério do Simples Nacional.

Por fim, utilizando-se do método de procedimento monogréfico, busca-se
corroborar o entendimento de que ¢é ilegal e inconstitucional o ato de exclu-
sdo do Simples Nacional, por dividas tributérias, analisou-se o conteiddo de
decisdes proferidas pelos tribunais administrativos e judiciais pétrios sobre a
questdo, chancelando que tal ato de exclusdo é um expediente sancionatério
indireto para o cumprimento da obrigagéo tributéria.

3. O conceito, atualizado pela lei complementar n. 155/2016,

de microempresa e empresa de pequeno porte

Antes mesmo da promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988, com o avan-
co da sociedade e das tecnologias, aliado ao potencial econémico das grandes
empresas do Brasil, emergiu a necessidade de proteger e fomentar os interesses
dos pequenos empreendedores na criagdo e manutengio das microempresas e
empresa de pequeno porte, frente a esse novo cenério nacional. Diante dessa
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realidade, os constituintes originarios inseriram o art. 179 na Carta Magna, dis-
pondo sobre o dever de um tratamento diferenciado e favorecido As microem-
presas e as empresas de pequeno porte nos ambitos administrativo, tributario,
previdenciério e crediticio, visando incentivé-las pela simplificago, eliminacfo
ou redugio de suas obrigacoes, por meio de lei a ser criada.

Em 1995 a Emenda Constitucional n. 6 alterou a redagfo do inciso IX do
art. 170, da CF/88, trazendo novos requisitos as empresas de pequeno porte,
como, por exemplo, que fossem “constituidas sob as leis brasileiras” e que tives-
sem “sua sede e administragfo no Pafs”>. Em 1996 adveio entdo a Lei n. 9.317
(revogada pela Lei Complementar n. 123/2006) que instituiu tratamento dife-
renciado as empresas classificadas como microempresa e empresa de pequeno
porte ao reunir impostos e contribui¢des federais em um tnico pagamento. O
objetivo do legislador era reduzir os controles burocriticos, os custos com as
cobrangas para o Poder Ptblico, bem como, e principalmente, aumentar a base
de contribui¢do. Em complementacéo, a Lei n. 9.841/1999%, enquanto vigente,
regulava o tratamento favorecido constitucionalmente reconhecido nos arts.
170 e 179 da CF/88, essa Lei fora denominada como o Estatuto da Microempre-
sa e da Empresa de Pequeno Porte. Porém, em 2006 também fora revogada pela
Lei Complementar n. 123.

Diante dessa Lei, a classificagdo das microempresas ou empresas de pequeno
porte sempre fora determinada pelo montante da receita auferida pelas empre-
sas no ano-calendério. Apesar desse critério a lei restringia e excluia® certas
empresas, mesmo aquelas que se enquadravam no conceito de microempresas e
empresas de pequeno porte previsto na lei, o que gerou diversas agoes diretas de
inconstitucionalidade sob o argumento de agressdo ao principio da isonomia.®
No ano de 2003, considerando a deficiente regulamentaciao do regime tribu-
tario instituido pelo Simples Nacional, j4 haviam 17 Instru¢cdes Normativas e
4 Recomendagdes do Comité Gestor do Simples Nacional, 6rgio vinculado ao
Ministério da Fazenda.

Art. 170 da CF/88.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9841.htm>. Acesso em 27/09/15.
Vide art. 92 da Lei 9.317/96.

ADI 1643, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, STF, julgado em 05/12/2002, D] 14-
03-2003 pp-00027 ement vol-02102-01 pp-00032. Disponivel em <http:/www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000098844 &base=base Acordaos>. Acesso em 02/10/15.

N AW
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Entdo, com o advento da Lei Complementar n. 123/2006, vigente até os
dias atuais, previu-se extensa lista de beneficios e de beneficiados pelo sistema,
na medida em que o rol de tributos abrangidos fora alargado e as restricoes
constantes na lei foram reduzidas. Apesar da ampliagdo da relagio de empre-
sas passiveis de serem contempladas pelo regime do Simples Nacional, ante a
reducéo das restrigdes impostas, o critério definidor para ingresso neste regime
diferenciado de tributacio continuou sendo a receita bruta anual.

Logo em 2007, editou-se a Lei Complementar n. 127 que atualizou a redacéo
da Lei Complementar n. 123/2006, e em 2014 adveio a Lei Complementar n.
147 com expressivas alteragdes, que, ao que importa aparecerdo no decorrer
do trabalho. E, em 2016, adveio a Lei Complementar n. 155 - mesmo ano que
sobreveio o Decreto n. 8.538, regulamentagio que aqui nio serd expressiva.

Destarte, pela nova e atual legislagio, é considerada microempresa e em-
presa de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
do Cédigo Civil Brasileiro, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.’

O art. 32 da Lei Complementar n. 123/2006 define os dois tipos societarios,
quais sejam: as microempresas poderao auferir, em cada ano-calendério, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e as em-
presas de pequeno porte poderao auferir, em cada ano-calendério, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais).

Verifica-se, portanto, que o critério definidor de uma microempresa e uma
empresa de pequeno porte continua sendo a receita, da mesma maneira que a
lei anterior. Insta esclarecer que a receita bruta no Simples Nacional (art. 32, §
19, da Lei Complementar n. 123/2006) é o produto da venda de bens e servicos
nas operagdes de conta prépria, o preco dos servicos prestados e o resultado
nas operagdes em conta alheia, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

Outrossim, nem todas as empresas que auferem receita entre os valores es-
tipulados anteriormente s3o beneficiadas pelo regime especial de tributacdo do
Simples Nacional, bem como nem todas as microempresas e as empresas de

7 Art.32 1 e Il, da Lei Complementar n. 123/2006.
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pequeno porte optam pelo referido regime tributdrio. Requisitos de enquadra-
mento que serdo analisados a seguir.

4. Os requisitos para o enquadramento no regime

tributario do Simples Nacional

Na legislagdo especial que regulamenta o regime tributério do Simples Na-
cional, o legislador entendeu por bem estabelecer todas as regras para a consti-
tui¢do das microempresas e empresas de pequeno porte, dentre as quais os re-
quisitos que os sécios deverdo preencher e o regime societério que serd adotado,
sempre em consonincia com a lei e respeitando as vedagdes expressamente de-
lineadas. Nesse sentido, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal alicerca
que “o fomento da atividade das empresas de pequeno porte e das microempre-
sas é objetivo que deve ser alcangado, nos termos da Constitui¢io, na maior
medida possivel diante do quadro fético e juridico que estiverem submetidas.
Dentre as medidas que podem ser adotadas pelo Estado Brasileiro esta a elabo-
racdo de regime tributirio diferenciado, que tome por premissa a circunstancia
de as empresas com menor receita nfo terem potencial competitivo tdo desen-
volvido como as empresas de maior porte™.

Ademais, o sécio, pessoa fisica, ndo deve ser domiciliado no exterior, e ndo
pode ser empregado de outra empresa que contrate os servicos da empresa op-
tante pelo Simples Nacional. Importante referendar que o titular ou sécio néo
participe, com mais de 10% do capital de outra empresa, que nio seja optante
pelo Simples Nacional, e ainda nio seja titular ou administrador de outra pes-
soa juridica com fins lucrativos, ambas devendo respeitar o limite de receita
bruta global para ingresso no Simples Nacional.

Outrossim, no que concerne aos regimes societarios, a empresa que queira
ingressar no Simples Nacional ndo pode ser constituida sob a forma de uma
sociedade por a¢des ou cooperativa, salvo se de consumo - neste Gltimo caso.
Inclusive, é vedado uso de capital participante quando de entidade da adminis-
tragdo publica, seja ela direta ou indireta, federal, estadual ou municipal.

8  ADI 4033, Tribunal Pleno, STF, Relator Ministro Joaquim Barbosa, julgado em 15/09/2010, DJe-024
divulg 04-02-2011 public 07-02-2011 ement vol-02458-01 pp-00001 rtj vol-00219-01 pp-00195 rsjadv
mar., 2011, p. 28-37.
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Cabe ressaltar que todas as microempresas e empresas de pequeno porte
que possufrem débitos tributarios para com algum dos entes federativos, quais
sejam: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, deverdo regulariza-
-los sob pena de indeferimento do enquadramento no regime tributério do
Simples Nacional, previsdo disposta nos art. 17, V, da Lei Complementar n.
123/2006 e no art. 62 § 2% I, da Resolugdo CGSN n 94/2011.° De imediato,
o esclarecimento merece esse destaque, pois esses débitos tributérios sdo o
cerne da questio desse trabalho.

Ao lado disso, a Lei Complementar n. 123/2006 tem como escopo principal
tratar de forma diferenciada - privilegiada - as microempresas e empresas de
pequeno porte, dando continuidade e aperfeicoando aos sistemas anteriores,
em atengio a previsdo contida no art. 179 da CF/88. Portanto, com o advento
dessa Lei Complementar, instituiu-se o regime especial unificado de arrecada-
¢do de tributos e contribuigdes® devidos pelas microempresas e empresas de
pequeno porte, ampliando-se o rol de tributos que se submetem a esse regime.
Atingindo-se, entio, o Ambito tributirio dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Dentre os requisitos, o de maior destaque estd o de que a interessada seja
classificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, devendo tam-
bém, cumprir os requisitos legais (tais como: nio possuir débitos tributarios) e
formalizar - junto & Receita Federal do Brasil - seu interesse em ingressar nessa
modalidade tributéria.

Convém, elucidar que a adesdo ao regime tributirio do Simples Nacional
é facultada ao contribuinte e irretratavel durante todo o ano-calendario, isso
no intuito de melhor organizar a prestacdo de informagdes socioecondmicas
e fiscais, as quais devem ser apresentadas em declaragio tnica e simplificada,
para que o recolhimento dos oito tributos (IRP], CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI,
ICMS, ISS e a Contribuigio para a Seguridade Social destinada & Previdéncia
Social a cargo da pessoa juridica) ocorra mediante a expedi¢cdo do documento
Gnico de arrecadacio - DAS!.

9 Disponivel em <http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/Perguntas/Perguntas.aspx>.

Acesso em 19/05/16.
10 Art. 12 da Lei Complementar n. 123/2006.

11 Disponivel em <http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Documentos/Pagina.
aspx’id=3>. Acesso em 07/02/2017.
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Ademais, estd impedida de optar pelo Simples Nacional a empresa que exer-
ca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de
crédito imobili4rio, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobili4-
rios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagdo ou de previdéncia complementar.

Além desses requisitos a serem observados, que ndo sio exaustivos, as em-
presas que pretendem ingressar no Simples Nacional, também nio podem
estar enquadradas nas vedagdes contidas no art. 17 da Lei Complementar n.
123/2006, dentre as quais encontram-se as empresas que exploram atividade de
prestagao cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia (factoring),
de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, que realizem cessio
ou locagdo de mao de obra e diversas outras elencadas num extenso rol.

Quando em tramitacio o Projeto de Lei da Camara n. 125/2015'2 - que
resultou na a Lei Complementar n. 155/2016 - era “conhecido por ‘crescer sem
medo’, projeto de lei que traz medidas capazes de estimular cerca de 10,5 mi-
Ihdes de pequenos negécios™, idealizando a reorganizagio e simplificando a
metodologia de apuragéo do imposto devido por optantes do Simples Nacional.
Pertinente destacar que os dados oficiais do reflexo das mudangas brindadas
com a nova Lei ainda ndo foram divulgados, mas ja se pode afirmar que as
novas disposig¢des salvaram muitas empresas da berlinda, haja vista a ampliacio
no parcelamento de seus débitos tributérios, agora, em 120 vezes, consonante
previsdo do art. 92 da Lei Complementar n. 155/2016.

Com efeito, entre os requisitos para enquadramento no Simples Nacio-
nal, pode-se concluir que todas as empresas que aderirem ao referido regime
tributdrio serdo microempresas ou empresas de pequeno porte, entretanto, o
inverso ndo é verdadeiro, pois nem todas as microempresas e as empresas de

12 Disponivel em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123060>. Acesso em
15/06/16.

13 Disponivel em <http://www.cndl.org.br/nbticia/cndl—participa—de-reuniao-para-discutir-estrategias-
de-crescimento-para-o-pais/>. Acesso em 26/03/16.

14 Art. 92 - Podero ser parcelados em até cento e vinte meses os débitos vencidos até a competéncia do
més de maio de 2016 e apurados na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos
e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de
que trata a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006. Disponivel em <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl55.htm#artl>. Acesso em 07/02/2017.
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pequeno porte estardo inscritas no regime tributério simplificado de tributa-
¢do, o Simples Nacional.

5. As vantagens auferidas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que optam pelo regime tributario do

Simples Nacional

O modo de levar a efeito o recolhimento dos tributos abrangidos pelo Sim-
ples Nacional é extremamente vantajoso, pois é realizado por documento tnico
de arrecadagfo, comumente chamado de DAS - e redne o IRPJ, IPI, CSLL,
Cofins, PIS/Pasep, Contribuicdo Patronal Previdencisria - CPP, ICMS e 1SS!,
Desfrutando de prazo para o pagamento do DAS até o dia 20 do més subse-
quente aquele em que houver sido auferida a receita brutal®.

Nzo obstante a abrangéncia destes impostos e contribuigbes, as empresas
optantes pelo Simples Nacional ndo estio excluidas, na condicgo de contribuin-
tes ou responsaveis tributarios, do IOF, II, IE, ITR, IR (ganho de capital ou re-
tido na fonte), seguridade social (trabalhador e sécio — contribuinte individual),
PIS/Pasep, Cofins e IPI na importagdo, ICMS (em alguns casos especificados
em Lei), ISS (retido na fonte ou sujeitos a substituicio tributéria) e demais tri-
butos de competéncia dos entes federativos que nio estio relacionados na lei.

Ressalva deve ser feita ao FGTS, pois apesar de estar nesse rol de obrigacoes
tributdrias do art. 13, § 1°, VIII, da Lei Complementar n. 123/2006, quando
se tratar da contribuicdo social instituida pelo art. 12 da Lei Complementar n.
110/2001, esta no possui assento na relagdo de tributos, e sua excepcionalidade
ndo estd indicada no § 1° das “exac¢des ndo excluidas” do Simples Nacional,
restando sua imposigio ao optante desse regime tributério irregular, ou seja, as
Empresas optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas do pagamento da
contribuigio instituida pelo art. 12 da Lei Complementar n. 110/2001.77

15 Art. 13 da Lei Complementar n. 123/2006.

16 Simples Nacional. Disponivel em  <http:/www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/
Documentos/Pagina.aspx?id=3>. Acesso em 08/02/2017.

17 20? Vara Federal da Justiga Federal do Distrito Federal. Processo n. 0054133-84.2015.4.01.3400.
Decidido em 27/01/2017. Disponivel em <http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.
php’trfl_captcha_id=add11c¢953faf363ef6efa877397c891d&trfl_captcha=3psn&enviar=Pesquisar
&proc=541338420154013400&secao=DF>. Acesso em 10/02/2017.
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Descomplicada também ¢é a contabilidade da empresa enquadrada no re-
gime do Simples Nacional, pois tem o privilégio de ter sua contabilidade sim-
plificada'®, tendo em vista que possui a prerrogativa que o langamento das
informagdes socioecondmicas e fiscais seja realizado em aplicativo quando da
emissdo do DAS.

Outro grande acerto da Lei destinada ao Simples Nacional foi incluir no
sistema privilégios o acesso ao crédito e ao mercado, dos quais abrange, in-
clusive, a preferéncia nas aquisicdes de bens e contratagdes de servigos pe-
los Poderes Publicos. Como reflexo desta insercio, emergiu a necessidade de
o Poder Pdblico realizar processos licitatérios observando condicbes legais
prévias, tais como, licitagdes destinadas exclusivamente 3 participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte ou a participacdo destas como
subcontratadas em grandes obras.

Em processos licitatérios destinados a aquisigio de obras e servicos de gran-
de monta, por exemplo, exige-se que os licitantes facam a subcontratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte. Ademais, em aquisi¢coes de bens
divisiveis - pelo Poder Piblico - reserva-se a cota de, no maximo, 25% as micro-
empresas e empresas de pequeno porte.

Qutro privilégio de sublime importancia para o desenvolvimento das micro-
empresas e empresas de pequeno porte foi o incentivo & exportagéo de seus pro-
dutos e servigos. Conforme redagio dada pela Lei Complementar n. 147/2014
ao art. 3% § 14 da Lei Complementar n. 123/2006, as empresas que aderirem
ao Simples Nacional poderdo desenvolver suas atividades no mercado interno
e externo ao limite da receita bruta anual para o mercado interno e o mesmo
limite de valor para exportago.

Eis que o limite méximo de receita bruta no ano-calendrio nas exportacoes
€ computado separadamente da receita bruta das transaces internas. Isto é, a
microempresa podera auferir o limite total, entre mercado interno e externo, de
receita bruta R$ 720.000,00 e a empresa de pequeno porte, R$ 9.600.000,00.
Insta referendar, que estes valores nio poderdo ser compensados entre si, ou
seja, ndo ha aproveitamento de receita - quando sobrar - para o mercado interno
ou externo. Além desses expressivos valores, as empresas do Simples Nacional,
possuem procedimentos simplificados de habilitagdo, licenciamento, despacho
aduaneiro e cAmbio na exportagao.

18 art. 27 da Lei Complementar n. 123/06.
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Naturalmente, os beneficios apresentados sio meramente exemplificativos.
Além de todos esses, as microempresas e empresas de pequeno porte terdio
acesso a linhas de crédito especificas, com tratamento simplificado, 4gil, me-
nos burocrético. Privilégios expressamente previstos na Lei Complementar n.
123/2006 - no capitulo destinado ao “estimulo ao crédito e a capitalizagio”.

Todos os tratamentos diferenciados e favorecidos apontam para a redugéo
do custo de transagio, elevacdo da eficiéncia alocativa, incentivo ao ambiente
concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em especial o acesso e
portabilidade das informagdes cadastrais relativas ao crédito, objetivos expres-
sos pelo legislador no texto em comento.

Inegavelmente que as empresas, a expansio das atividades enquadradas no
regime tributdrio do Simples Nacional é de grande valia, contudo a ampliago
— “incluséo de empresas de 140 atividades — do Simples Nacional fez o governo
deixar de arrecadar R$ 2,758 bilhoes de janeiro a agosto em relacio ao mesmo
periodo do ano passado™’. Apesar disso, esse regime tributirio se fortalece a
cada dia no ordenamento juridico.

Notével, que o legislador, atento as mutacoes naturais das leis em decor-
réncia da evolugio social, a fim de manter higido o tratamento diferenciado s
microempresas e as empresas de pequeno porte, inseriu no texto normativo da
Lei do Simples Nacional a previsdo de que toda nova obrigagio que as atinja
dever4 apresentar, no instrumento que a instituiu, especificacdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para o seu cumprimento. Esse comando
normativo, se ndo observado poderd tornar a imposicao obsoleta, inexigivel e
até nula, ante a visivel agressdo aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio profissional da atividade empresarial prevista em lei.

Logo, qualquer lei emergente impondo alguma obrigagio as empresas de um
modo geral, deverd apresentar o tratamento diferenciado para aquelas optantes
pelo Simples Nacional, sob pena de ineficécia juridica.

Eis que o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microem-
presas e empresas de pequeno porte, no ambito dos Poderes da Unifo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, nas quest&es tributarias, financeiras e

19 MAXIMO, Wellton (repérter). Ampliagdo do Simples Nacional aumenta queda na arrecadagio,
informa Receita. In.: Agéncia Brasil. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/
noticia/2015-09/ampliacao-do-simples-nacional-aumentou-queda-na-arrecadacao-informa-
receita>. Acesso em 30/09/15.
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comerciais, quando enquadradas no regime tributério do Simples Nacional, sdo
expressivas, em decorréncia da sua dimens#o e percepcdo econdmica.

6. O ato de exclusio do regime tributario do Simples

Nacional em decorréncia de débitos tributarios

Destaca-se que todas as microempresas e empresas de pequeno porte que
obtiverem o deferimento para serem optante do Simples Nacional nfo precisa-
rao renovar seu pedido de inscri¢fo a cada ano-calendério, haja vista que uma
vez optante pelo Simples Nacional, somente sair4 do referido regime quando
excluida, por opgio, por comunicagio obrigatéria ou de oficio.

Constata-se que com a exclusdo do regime tributério simplificado, ou seja,
do Simples Nacional, as empresas sio induzidas a clandestinidade, muitas pas-
sam a sonegar os tributos, justificando tal ato na elevada carga tributéria, haja
vista a inviabilizacdo de seu negécio. Em outras palavras: o ato de exclusio
das microempresas e empresas de pequeno porte do regime tributario Simples
Nacional, por dividas tributérias, acaba por induzir o contribuinte a agir ilegal-
mente®’, o que resulta em expressivo prejuizo a Fazenda Publica.

Defende-se a tese de que o ato de exclusio das Empresas que optaram no -
passado pelo regime tributério simplificado configura-se expediente sanciona-
tério, no intuito exclusivamente arrecadatério, matéria bem exposta pelo Tribu-
nal Regional Federal da 12 Regido quando refere-se a coacio indireta, afirman-
do ser a jurisprudéncia unissona para afastar a sangdo que obrigue as pessoas a
saldarem débitos pendentes, prescrevendo que “néo pode, em razio da existén-
cia de débito, recusar a prestagdo de seus servigos, uma vez que o ordenamento
juridico confere ao credor meios legais proprios para cobranga de seus créditos,
sendo desarrazoada, portanto, a utilizacio de sangdes administrativas como
meio coercitivo para compelir o administrado ao pagamento de seu débito”?!.

Nessa mesma linha, destaca-se decisdo do Supremo Tribunal Federal, Cor-
te Judicial Méxima, quanto aos prejuizos sofridos pelas empresas ao serem
excluidas do regime tributdrio Simples Nacional, proclamando que “nesse

20  MACHADO, Hugo de Brito. Teoria geral do direito tributério. Sio Paulo: Malheiros, 2015, p. 363.

21  AMS 0009162-47.2007.4.01.3900/PA, Relator Desembargador Federal Néviton Guedes, Relatora
Conv. Juiza Federal Daniele Maranhio Costa (Conv.), 52 T. TRF1, e-DJF1 de 16/06/2016.
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regime, em que h4, entre outras vantagens, tratamento diferenciado e favo-
recido quanto ao recolhimento de tributos e ao cumprimento de obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias, as micro e pequenas empresas tém a possibili-
dade de sofrerem uma menor tributacio, o que impacta, légica e diretamente,
no seu caixa. Os impactos econdmicos, financeiros e juridicos decorrentes da
exclusdo da impetrante de regime de tributagdo que é mais favoravel ao exer-
cicio de suas atividades sdo aptos a caracterizagio do dano de dificil reparagio
previsto no art. 527 do CPC/1973”#

A exclusdo do regime tributdrio Simples Nacional, por divida tributa-
ria, é indiscutivel e puramente sancio politica, implicando em negativa de
direito ao exercicio da atividade econdmica empresarial. Agindo assim, a
Fazenda esta fazendo “justica pelas préprias méaos [...] levando a empresa ao
caos”?, restando “inconstitucionais as restrigdes impostas em razdo do ndo
pagamento de tributo”**.

Consoante informacdo prestada nos Atos Declaratérios Executivos “fica
excluida do Regime Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos e Con-
tribuicdes [...] em virtude de débitos com a Fazenda Publica Federal, com a
exigibilidade nzo suspensa”. Contudo, tal assertiva nfo merece vicejar, haja
vista que com o atual cendrio econdmico as empresas passam por dificulda-
~ des financeiras. Deficiéncia que nio é exclusividade de determinado ramo, |
conforme constata-se no mercado interno como um todo - crise confirmada
diariamente nas noticias.

Entao, ao invés de serem socorridas, tais empresas sdo excluidas do regime
tributario Simples Nacional por um sistema que, em sua esséncia, visa esti-
mular seu desenvolvimento.

Somente no ano de 2016, foram excluidas do regime tributario Simples na-
cional, de oficio - por débitos tributérios - um total de 375.160* Empresas e
no primeiro més de 2014, ja foram excluidas 4.767*¢ Empresas. Desses dados,

22 RMS 49921/RS, STJ, 12 T., Relator Ministro Gurgel De Faria, julgado em 03/05/2016, DJe 19/05/2016.
23  RE 413782-8/SC, STF, Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, j. 17/03/2005, DJU 03/06/2005.
24 MACHADO, Hugo de Brito. Teoria geral do direito tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 368.

25 Disponivel em <http:/www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/estatisticasSinac.
app/EstatisticasEventosMes.aspx>. Acesso em 09/02/2017.

26 Disponivel em <http:/www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/estatisticasSinac.
app/EstatisticasEventosMes.aspx>. Acesso em 09/02/2017.
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extrai-se que o débito tributério é bastante expressivo, mas esse nfo é o foco da
legislagdo especialmente criada aos empresérios de menor portem, pois, incon-
cebivel achar que as microempresas e empresas de pequeno porte nio estives-
sem expostas a problemas financeiros como qualquer outra empresa, por mais
que o art. 179%" da CF/88, tenha simplificado o tratamento financeiro, tribu-
tario e fiscal para que que tais empresas pudessem - em tese - permanecerem
vivas e cumprindo seu papel social, isso seria utépico e além da razdo.

E mister lembrar, que a Lei Complementar n. 123/2006 no foi criada para
resolver os problemas financeiros e do fluxo de caixa das empresas e das Fazen-
das Publicas Federais, Estaduais ou Municipais, mas sim para regulamentar o
que estava disposto na Constitui¢io Federal nos arts. 146, d, paragrafo tGnico®,
e 170, IX e pardgrafo Gnico?®, por isso que desimporta os valores negativos - se
expressivos ou nao - nos caixas publicos, o Estado existe para fazer cumprir
seu papel, decorrente de Lei Constitucional e ponto, nada, além disso, deve ser
inventado para ludibria-la.

Para tanto, afora do tratamento diferenciado, conceituado ja na Constitui-
¢io Federal, a Emenda Constitucional n. 42/2003 trouxe outro objetivo ao capi-
tulo do Sistema Tributério Nacional, qual seja, prevenir a instabilidade entre os
concorrentes, o que nao significa dizer que essa prevencio ocorreria com efeitos
de coagdo politica, como se 1& no art. 146-A da CF/88, que prescreve que a “lei
complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacio, com o obje-

27 Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentivé-las pela simplificacdo de suas obrigagSes administrativas, tributérias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminago ou redugio destas por meio de lei

28 Art. 146 - Cabe 2 lei complementar: [...] d) defini¢cio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢es previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da
contribuigio a que se refere o art. 239. Pardgrafo tnico - A lei complementar de que trata o inciso III,
d, também poder4 instituir um regime tnico de arrecadagio dos impostos e contribui¢cdes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: [...]

29 Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios: [...] IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pafs. [...]. Paragrafo tnico - E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Grifou-se)
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tivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de
a Unifo, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”.

Pois bem, quando da interpretagio de qualquer norma juridica, em especial
a norma pertencente ao direito tributério, deve-se considerar, acima de tudo, a
efetiva inteng&o do legislador, e aqui, ndo se tem divida alguma, que ele quis as-
segurar o direito das microempresas e empresas de pequeno porte atuarem com-
petitivamente, amparadas por lei, na inddstria, no comércio e na prestagio de
servigcos, com beneficios e privilégios relativamente a sua estrutura econdmica.

Em respeito aos preceitos constitucionais, expressivas e cristalinas sdo as
razGes para rechagar o Ato Declaratério Executivo de exclusio do Simples Na-
cional, por divida tributéria, pois todas as exclusdes originam-se, consoante
pesquisa, dos arts. 17, V*° e 29, I’}, da Lei Complementar n. 123/06.

Perceptivel, em decorréncia de leitura atenta, a contradi¢io da regra do art.
17, V, da Lei Complementar n. 123/2006 com as premissas da Carta Magna,
que visam o regime mais favorecido as microempresas e as empresas de peque-
no porte. Contrariando totalmente a teleologia do Simples Nacional, ou, ao
menos, os fins que o referido regime deveria perseguir, caso se harmonizasse
efetivamente com a Constitui¢io Federal.

Importante referir que néo se esta a defender, ou mesmo discutir, a ilegalida-
de e/ou a inconstitucionalidade dos lancamentos tributarios ao passo de exone-
rar as Empresas do dever de cumprir as suas obrigagdes tributarias, manifesta-
-se, sim, a inconformidade da exclusdo do regime simplificado de tributacdo por
conta de débitos tributéarios.

No recurso extraordinério n. 627.543/RS, resta claro o posicionamento do
Supremo Tribunal pela constitucionalidade da exclusdo do regime tributario
simplificado por débitos tributérios, pois “se o ordenamento juridico nao ofe-
recesse outra via ao contribuinte para regularizar sua situacfo, sem dar a ele a

30 Art. 17 - Nao poderdo recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte: [...]. V - que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Ptblicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade
nao esteja suspensa;

31 Art. 29 - A exclusido de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-4 quando: I -
verificada a falta de comunicagio de exclusio obrigatéria;
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oportunidade de contestar a cobranga ou de contra ela se insurgir, a pretenséo
mereceria prosperar. Contudo, nio é o que ocorre na hipétese”?.

Porém, simbolicamente necessaria a analogia com a moeda, que tem dois
lados os quais devem ser analisados, resultando, certamente, na constatagfio
de que o Contribuinte é a parte mais fragil da relagdo. Entfo, se analisada a
conclusdo do Relator pela imagem reflexa, ter-se-ia a seguinte redagfo: se o
ordenamento juridico nao oferecesse outra via ao Fisco para cobrar a exacfo, a
pretensdo mereceria prosperar. Contudo, ndo é o que ocorre na hipétese! Perce-
ba a consisténcia dessa jogada de palavras, para beneficiar a todos, ndo apenas
quando conveniente.

Nzo ha dividas de que a utilizagdo do ato de exclusdo do contribuinte do
regime diferenciado (Simples Nacional) como uma forma de coagi-lo a efetuar
os recolhimentos dos tributos devidos (art. 17, V, da LC n. 123/2006), bus-
ca implementar a arrecadacfo e garantir a pontualidade no cumprimento das
obrigagdes tributdrias. Porém, se o Fisco pretende haver seus créditos contra
os Contribuintes, pode e deve lancar mao de meios mais adequados para essa
finalidade, conforme previsdes dispostas nas legislacdes patrias.

7. Os principios legais e constitucionais que garantem
a permanéncia das empresas no regime tributario do

Simples Nacional, mesmo com dividas tributarias

Vale registrar, na estreia, que as Fazendas Publicas ja possuem instrumen-
tos de cobranga 4geis e eficazes das dividas tributérias, dentre os quais se des-
tacam: a Lei de Execugdes Fiscais n. 6.830/1980, a negativacdo no cadastro
do empreendedor (CADIN, SERASA), entre outros inmeros recursos menos
gravosos, cujas sangdes, sem divida, poderiam substituir o ato de exclusdo do
contribuinte do Simples Nacional, por divida tributdria. E que, segundo as
disposigbes constantes do art. 805 do CPC/15, que no caso do processo judi-

32 Supremo tribunal Federal. RE627543/RS. Disponivel em <http:/redir.stf;jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp’docTP=TP&docID=7066469>. Acesso em 09/02/2017.

33 Art. 805 - Quando por vérios meios o exequente puder promover a execugio, o juiz mandara que se

faga pelo modo menos gravoso para o executado.
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cial, aqui usado por analogia, o juiz determinari a execucdo de modo menos
gravoso ao devedor.

A questio que fica é: o devedor, que ndo tem condicdes, momentaneas, de
cumprir com o pagamento dos compromissos tributirios - em dia -, devera ser
onerado com a carga tributaria mais elevada - em decorréncia da sua exclusdo
do Simples Nacional? Frisa-se: isso poderd resultar no encerramento de suas
atividades, o que certamente nao é o objetivo do legislador Constitucional.

Cabe ressaltar que a vedagio aos excessos praticados pela Fazenda Piblica
no ato da exigibilidade dos débitos tributérios, encontra respaldo nos principios
constitucionais da proporcionalidade e do livre exercicio da atividade econo-
mica (art. 170, paragrafo tnico, da CF/88), caracterizado, pela adequagéo e ra-
zoabilidade dos atos administrativos, sempre no intuito de atingir a finalidade.
Assim sendo, o ato de exclusdo do Simples Nacional por divida tributéria (art.
17, V, da LC n. 123/2006), sem divida, materializa ilegalidades e inconstitu-
cionalidades, valendo, ainda, ressaltar que o principio do exclusivismo exprime
o contido nos art. 110 do CTN?*, ao afirmar que nio se pode exigir nenhum
elemento adicional ao descrito na Constitui¢do Federal.

Perfeitamente aplicivel nesse interim, a manifestacdo exarada por Ministro
do Supremo Tribunal Federal em decisao, entendendo que “com efeito, tenho
que nio é cabivel a imposi¢io de san¢des administrativas indiretas como forma
coativa de cobranca de tributos, enquanto n#o esgotadas as vias ordinarias das
quais deve se valer o Fisco para a obtengao do seu crédito. Nesse sentido, editou
o Supremo Tribunal Federal as Stimulas 70, 323 e 547, com o objetivo de impe-
dir que a autoridade administrativa, a pretexto de obrigar o contribuinte a cum-
prir suas obrigagdes tributérias, inviabilize a atividade por ele desenvolvida, em
obediéncia ao principio constitucional do livre exercicio da atividade econémi-
ca. (nesse sentido: RE 106.759/SP, Rel. Min. Oscar Corréa, DJU 18.10.1985).
Na esteira desse entendimento, esta Corte Superior ji considerou até mesmo
litigante de ma-fé o poder publico que, por meio de seus agentes, desprezando
a jurisprudéncia consolidada, insiste na imposi¢do de sangdes administrativas

34 Art. 110 do CTN - A lei tributaria nio pode alterar a definigéo, o conteiido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgéinicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.
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indiretas e forga o contribuinte ao exercicio do direito de agdo. (REsp 182.506/
SC, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU 1.7.1999)™>.

Ao lado dos principios juridicos expressamente positivados na Constitui-
cdo Federal, é o caso de ser invocada, também, e especialmente, as disposigoes
constantes da Lei n. 9.784/1999%, comando que dita normas e regula o com-
portamento da Administragéo Pablica. O modo de agir da Administragdo Pu-
blica, ao emitir Ato Declaratério de Exclusdo do Simples Nacional, por divida
tributéria, representa, assim, flagrante desprezo ao principio da razoabilidade,
segundo o qual, ao aplicar a lei, devem, os agentes administrativos, respeitarem
os critérios aceitaveis do ponto de vista racional, considerando, inclusive, o que
de, ordinariamente, pode acontecer. Note-se “quando examinado o dever de
protegio sob a perspectiva do contribuinte, exige-se que o Estado, no exercicio
do poder de tributat, ndo lhe cause dano, ndo prejudicando o seu patrimoénio,
nio causando prejuizo 4 sua pessoa e a sua familia® [...]. Cabe, ainda, defender a
responsabilizagio do Estado pela quebra do dever de protegéo, quando utiliza-se
de sanc6es politicas, reconhecidamente inconstitucionais™®.

Em sintonia e protegendo os preceitos constitucionais, o Supremo Tri-
bunal Federal tem combatido a coagdo estatal como uma forma de exigir os
débitos tributarios, considerando-a inconstitucional por vicio de despropor-
cionalidade, quando inviabiliza a atividade desenvolvida pelo contribuinte. -

35 Trecho do Voto do Relator no RMS 23.116/SE, Relator Ministro Humberto Martins, 22T, STJ,
julgado em 12/06/2007, DJ 25/06/2007, p. 224.

36 Art. 22 - A Administragio Pablica obedecer4, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo tGnico - Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: I - atuagdo conforme a lei e o Direito; [...] IV - atuagdo
segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé; [...] VI - adequagao entre meios e fins, vedada
a imposicdo de obrigagoes, restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse ptblico; [...] VIII - observancia das formalidades essenciais & garantia dos
direitos dos administrados; IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

37 PORTO, Ederson Garin. A colaboragio no direito tributério: por um novo perfil de relagdo
obrigacional tributéria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p-. 204.

38 PORTO, Ederson Garin. A colaboragdo no direito tributdrio: por um novo perfil de relagéo
obrigacional tributéria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 207.
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Esta, alias, ¢ a razdo de decidir que inspira nas Samulas ns. 70%, 3234 e
547", exaradas pelo referido Tribunal, as quais usar-se-4 para fins de ilus-
tragdo da tese ora defendida.

A orientagio das Simulas € cristalina, a Corte Suprema n#o admite expe-
diente sancionatério indireto para forgar o cumprimento, pelo contribuinte, da
obrigag@o tributaria, o que se estenderia & exclusio do regime privilegiado do
Simples Nacional, por dividas tributarias, conforme previsio expressa no art.
62% da Portaria MF n. 343/2015%, que aprova o Regimento Interno do Conse-
lho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

Percebe-se, assim, que os principios constitucionalmente reconhecidos exi-
gem proporcionalidade, justica e adequagéo entre os meios utilizados pelo Poder
Pablico, no exercicio de suas atividades — administrativas ou legislativas — e os
fins por ela almejados, levando-se em consideragio os critérios constitucionais,
legais, racionais e coerentes.

39 SUMULA n. 70 - E inadmissivel a interdig4o de estabelecimento, como meio coercitivo para cobranca
de imposto.

40 SUMULA n. 323 - E inadmissivel a apreensio de mercadorias, como meio coercitivo para pagamento
de tributos.

41  SUMULA n. 547 - Nio é licito 2 autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfAindegas e exerga suas atividades profissionais.

42 Art. 62 - Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.
[..]. § 22 As decisGes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional, na sistemética dos arts. 543-B e 543-C da Lei n?
5.869, de 1973, ou dos arts. 1.036 a 1.041 da Lei n® 13.105, de 2015 - Cédigo de Processo Civil, devergo
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no &mbito do CARF. (Redago dada
pela Portaria MF n? 152, de 2016)

43 Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Disponivel em <http://
idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/regimento-interno/reg-outros/ricarf-
multi-11052016-3.pdf>. Acesso em 10/06/16.
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8. A funcio social da empresa e do trabalho, além de
estarem na esséncia da lei complementar n. 123/2006,
obedecem, inclusive, preceitos de direitos humanos ao

proteger a atividade econdmica

Ao conceber que o Estado existe em raziio e em fungio da sociedade, pos-
suindo responsabilidades inalienaveis, sustenta-se que a obrigacdo do Estado é
minimizar o impacto “naquilo que serve de obsticulo a efetividade dos direi-
tos sociais™*, por isso, o “Estado que deverd garantir e desenvolver condi¢des
de plena efetividade deste direito fundamental social da pessoa humana™>, ou
seja, para o trabalho. Quando aludida a expressdo trabalho, imediatamente,
relaciona-se a questdo as Empresas e a partir disso, invoca-se a fungio social da
empresa, €, no intuito de proteger as relacdes e as atividades econdmicas, a Lei
Complementar n. 123/2006 - e suas atualizagées - sempre primou pela obedién-
cia aos preceitos transindividuais, quais sejam, os direitos humanos.

Ora, se a dignidade da pessoa humana é reconhecida enquanto principio
constitucional, ela é inafastdvel de qualquer relagio e deve fundamentar, in-
clusive, a ordem econdmica. Veja que “néo ha como conceber a melhor vida
social e individual possivel abstraindo as circunstincias econdmicas que cir-
cundam o sujeito™9.

A dignidade do trabalhador, através da protegio contra o desemprego, est4,
sem divida, no escopo da evolucio dos direitos do homem, desde o final da Se-
gunda Guerra Mundial, razdo pela qual ao se examinar instrumentos classicos
de direitos humanos encontram-se vérias referéncias a dignidade do trabalha-
dor, como direito fundamental do ser humano. “O fundamento da Republica
nio é constituido apenas pela livre iniciativa e pela valorizagdo do trabalho,
mas também, e especialmente, pela repercussio social de ambas as figuras. Im-
possivel, portanto, ndo associar a ‘valores sociais’ a nog¢ao de ‘funcio social’ da
maior relevancia para a Constitui¢do de 1988™.

44 CANOTILHGQO, JJ. Gomes [et al.]. Comentdrios & Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 545.
45 CANOTILHO, ].J. Gomes [et al.]. Comentirios 4 Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 552.
46 DWORKIN, Ronald. Etica privada e igualitarismo politico. Barcelona: Paidés/U.A.B., 2012. Cap. V, p. 136.
47 CANOTILHO, ].J. Gomes [et al.]. Comentirios & Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 134.
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Pois bem, a Constituicdo Federal no art. 12 prescreve que os fundamentos
do Pais sdo a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Em seguida, no
art. 39, afirma ser indispenséavel a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicago da pobreza, da
marginalizacio, a reducio das desigualdades sociais e regionais e a promog¢éo
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo. Efetivando-se, assim, o exercicio dos direitos
sociais, referente a fungdo social da empresa e o valor social do trabalho, previs-
tos nos arts. 62 e 72 da CF/88.

Os estudiosos*® explicitam um extensivo rol de dispositivos constitucionais
de relevante influéncia aos arts. 62 e 72 da CF/88, no entanto, com o merecido
destaque, reporta-se 2 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU,
ao prever que “todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e & protegio contra o desemprego™.

Em consonincia a todo esse alicerce que sustenta o trabalho, o emprego, a
atividade comercial e empresarial, detectou-se que o desempenho social da em-
presa tem “fungio macroecondmica”™, pois quando se defende o enraizamento
da questio das empresas adeptas ao regime tributério simplificado, constata-se

"l como tenta

que sua fungio nio se limita a “unicamente em pagar tributos
fazer crer a Fazenda Publica - 6rgao do Governo instituido unicamente com
a finalidade arrecadatéria -, mas também, “especialmente na manutengio da
oferta de trabalho ao maior ntimero possivel de pessoas”.

Eis que a finalidade do Simples Nacional é direcionada as Empresas e nao
ao Governo, “além do mais, o Estado ndo pode pautar-se exclusivamente pelo

desejo incontrolavel de ver o crédito tributario extinto o mais rapido possivel.

48 CANOTILHO, ]J.J. Gomes [et al.]. Comentérios a Constituigdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.
536-537.

49 Disponivel em <http:/unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em
10/02/2017.

50 BARBOSA, Joaquim. Parecer juridico. Disponivel em <http://s.conjur.com.br/dl/parecer-
manguinhos-parcelamento-min.pdf>. Acesso em 09/02/2017. :

51 BARBOSA, Joaquim. Parecer juridico. Disponivel em <http://s.conjur.com.br/dl/parecer-
manguinhos-parcelamento-min.pdf>. Acesso em 09/02/2017.

52 BARBOSA, Joaquim. Parecer juridico. Disponivel em <http://s.conjur.com.br/dl/parecer-
manguinhos-parcelamento-min.pdf>. Acesso em 09/02/2017.
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As autoridades devem também levar em consideracio valores constitucionais
tdo ou mais importantes que mero interesse arrecadatério secundario, como é
o caso da preservacio da empresa. E que a preservacdo da empresa atende a
principios e valores constitucionais de alta densidade, como a geragio e manu-
tengdo de empregos, o fornecimento de bens e servigos essenciais a populagio
e mesmo a obtengdo e a distribui¢io de lucros aos investidores, o que em regra
propicia a abertura de novas empresas no campo econdmico, com as consequ-
éncias normais daf advindas™.

Portanto, corolério é a fungio social da empresa e do trabalho, nos termos
expostos, pois obedecem, além dos principios constitucionalmente protegidos,
preceitos de direitos humanos ao albergar a atividade econdémica enquanto di-
reito indispensavel, afastando, assim, todos os reflexos arrecadatérios impostos
pelo Governo de forma coercitiva, pois a crise econdmica-politica no Brasil é
vista a olho nu, ou seja, expressiva e reflexiva.

9. A crise politica e econdmica no pais reflete diretamente
na organizacao financeira das microempresas e empresas
de pequeno porte

Inegavel que ha uma grave crise politico-econdmica que vem afetando a
sadde financeira das empresas, duplamente sacrificadas pelo deficiente cresci-
mento econdmico e pela alta carga tributéria, que é de conhecimento notério.
No que concerne a questdo do ajuste fiscal, com a devida vénia utilizar-se-ao
as palavras do renomado empresério brasileiro Jorge Gerdau Johannpeter: “o
mais importante é que o Brasil e os politicos se conscientizem do tema do ajuste
fiscal. O tema, de certa forma, amadureceu no Brasil. Ndo sé em nivel federal
mas, principalmente, entre os governos estaduais que estdo com dificuldade
iguais ou maiores, incluindo as prefeituras. Sem uma gestio de ajuste fiscal cor-

reta, vocé inviabiliza o pafs”.>*

53 BARBOSA, Joaquim. Parecer juridico. Disponiv;i em <http://s.conjur.com.br/dl/parecer-
manguinhos-parcelamento-min.pdf>. Acesso em 09/02/2017.

54 Gerdau diz que governo nido pode deixar de lado o ajuste fiscal. Disponivel em <http://www.afisvec.

org.br/noticia_det.php?id=23174>. Acesso em 22/01/16.
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Cabe asseverar que a ex-Presidente Dilma (enquanto governava o Pafs), em
suas manifestagdes para justificar o aumento da carga tributéria defendeu que:
“ou isso ou a extrema dificuldade. Nés teremos necessariamente de fazer como
todos os paises do mundo: reducio de gastos com aumento de receitas™”.

Proibir a exclusdo das empresas enquadradas no regime tributdrio Simples
Nacional, em decorréncia de dividas tributérias, é ato que, certamente iria ao
encontro dos objetivos do Governo Federal, o que pode ser comprovado pelas
palavras do ex-Ministro do Trabalho, Miguel Rossetto, pois a prioridade do go-
verno no ano de 2016 foi a “recuperagdo do crescimento econdmico e da gera-
¢ao de empregos, com mais crédito, exportagio, investimentos nas concessoes,
especialmente na infraestrutura, a reducio da inflacio e retomada da atividade
do mercado interno™®, afastando o afa arrecadatdrio.

Particularmente, a fragilidade politica, inflagdo, desemprego, repetidas va-
riacdes cambiais, desestabilizagio do mercado financeiro, diminui¢io e res-
tricdo do acesso ao crédito, sdo aspectos que conduzem para um cendrio de
instabilidade e de incertezas, tanto para o Governo, como para empresarios,
investidores e trabalhadores, ou seja, para os sujeitos passivos tributarios perce-
bidos como um todo. Essa relagdo decadente é conhecida como “efeito cascata”,
em que um vai puxando o outro, até que ninguém mais tenha o que “dar” para
colaborar, ja que todos os contribuintes foram esvaziados. '

Forcoso € concluir, entdo que se constitui num erro colocar a economia a
servico da politica, como vem fazendo o Governo, nos 4mbitos Federal, Estadu-
al e Municipal, haja vista que uma politica tributdria, para ser racional, ha de
manter o equilibrio “6timo entre o consumo, a produgio, a poupanga, 0 inves-
timento e o pleno emprego. Se houver hipertrofia de qualquer desses aspectos
em detrimento dos outros, vérias perturbacdes podem suceder com penosas
consequéncias para a coletividade™".

O Instituto Data Popular, em estudo publicado em meados de janeiro de
2016, demonstrou que 55% dos brasileiros entrevistados acredita que essa é a

55 Dilma ndo descarta usar reservas internacionais, diz site. Disponivel em <http://exame.abril.com.br/
economia/noticias/dilma-nao-descarta-usar-reservas-internacionais-diz-site>. Acesso em 25/01/16.

56 Brasil fechou 1,5 milhio de postos de trabalho formal em 2015. Disponivel em <http://epoca.globo.
com/tempo/noticia/2016/01/brasil-fechou-15-milhao-de-postos-de-trabalho-formal-em-2015.html>.
Acesso em 25/01/16.

57 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducio a Ciéncia das Finangas. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense,1984,
pag- 171, grifou-se.
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mais severa crise que o Brasil ja experimentou. “A pesquisa ainda aponta que,
em relagio a 2014, 91% dos brasileiros reduziram o seu consumo em 2015 por
conta da estagnacgo e do aumento do desemprego™®.

O mercado de trabalho ja sofre as consequéncias da politica econdmica im-
plantada, pois encerrou 1,5 milh&o de postos de trabalho formal no ano passado
(2015), esse “fechamento de vagas aconteceu por conta da atual situagdo da
economia brasileira, em que a populagéo enfrenta ao mesmo tempo alta in-
flacdo e baixa atividade econdmica”. Entdo, a pergunta que paira na cabega
dos Contribuintes, certamente é a mesma: por que dificultar o exercicio da ati-
vidade empresarial, excluindo contribuintes do Simples Nacional, por dividas
rributrias, se isso impactaria em toda a cadeia? Pergunta, ainda sem resposta.

Brilhante seria se todos percebessem que o sistema juridico brasileiro € o
maior tesouro nacional, pois “as garantias fundamentais sao resultado de gran-
des principios constitucionais € a fungdo protetiva. Este é o ideal para que pos-
samos ter estabilidade, seguranca. Este é um grande tesouro nacional, esta € a
grande riqueza do Brasil, o seu sistema juridico. Como nés vamos sair da crise?
Nio somos o pafs mais rico do mundo, nem o mais forte, somos frageis. Mas
temos e podemos ter seguranga, credibilidade, de modo que o investidor olhara
para este pafs e dird: com esta constitui¢do, com as instituigdes que o pais tem,
e com as garantias que ele oferece, investir aqui € bom, essa € a férmula para se
sair de uma crise, é a férmula correta, nao o contrario, de reduzir estes direitos
e garantia fundamentais™.®

Note-se que, reflexo da crise e com receitas em queda, gastos em alta e novas
fontes de financiamento escassas, nesse espirito, de recess@o, espera o Governo
coagir seus contribuintes de todas as formas para arrecadar mais e mais, ja que
a administracdo piblica tributéria é composta de 03 raizes: tributacdo, fiscali-
zagéo e arrecadag@o. “O Brasil € um pais emergente de industrializagio recente

58 BRETAS, Valéria (reporter). Para 55% da populagao, Brasil enfrenta a sua pior crise. Disponivel em
<http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/para-55-da-populacao-brasil—enfrenta-a-sua-pior-crise>.
Acesso em 22/01/16.

59 Brasil fechou 1,5 milhdo de postos de trabalho formal em 2015. Disponivel em <http://epoca.globo.
com/tempo/noticia/ZO16/01/brasil—fechou-15—milhao-de-postos-de—trabalho-formal-em-ZOl5.html>.
Acesso em 25/01/16.

60 DERZI, Misabel. Palestra no I Congresso de Direito Tributario do Piaui, 2015. Disponivel em
<http://180graus.com/noticias/i—congresso-de-direito-tributario-do—piaui-tem-inicio-no-auditorio—
da-oab>. Aceso em 21/01/16, grifou-se.
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cujo mercado consumidor sofreu um dréstico aumento nos Gltimos anos. O mo-
delo de crescimento brasileiro tem sido, nos tltimos anos, fortemente baseado
no consumo. Essa grande expansdo da economia trouxe consigo problemas ine-
rentes aos fiscos, cujos efetivos no cresceram em escala sequer comparavel. O
capital humano € limitado e a administragio pablica niao pode dar-se ao luxo de
usa-lo de modo nao efetivo. [...]. Embora a concessio de incentivos fiscais possa
ter impactos positivos nas economias subnacionais, esses incentivos tém gerado
também disputas entre as unidades federativas. Isso vem ocorrendo porque os
estados, no afa de atrair mais e mais investimentos para seus territérios, tém
ao longo do tempo ampliado os incentivos fiscais e/ou reduzido exigéncias de
contrapartida, promovendo, assim, um leilzo das benesses ofertadas, que trazem
prejuizos a todos™!.

Mesmo diante de tal realidade, nesse furacio denominado crise, que paira
sobre a economia, ndo pode o Governo, a sua vontade e conveniéncia, extra-
polar os limites estabelecidos na Constitui¢io Federal, pois a crise publica é
expressiva, mas a crise privada também é. Constata-se que “com o aumento
generalizado dos impostos, a carga tributaria que em 2014 ficou em quase 34%
do PIB pode subir para entre 36% e 37% do PIB. E um patamar semelhante ao
de paises desenvolvidos como Suécia (42,8%), Finlandia (44%), Bélgica (44%),
Franga (45%) e Dinamarca (48,6%). Por outro lado, o Brasil segue na tltima
colocag@o no ranking que mede o retorno oferecido em termos de servicos pi-
blicos de qualidade a populacdo em relacio ao que o contribuinte paga em
impostos. Segundo o estudo divulgado nesta segunda-feira (1) pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributério (IBPT), o pais ficou pela 52 vez seguida
na ‘lanterninha’ da lista”.®

Nessas condigdes, a Receita Federal do Brasil ao excluir os contribuintes
do regime tributério do Simples Nacional, por dividas tributarias, prejudica as

atividades empresariais, ao arrepio do principio da preservagio da empresa, pre-

61  Férum fiscal dos estados brasileiros: programas de estudos 2014. Brasilia: Esaf, 2014. Disponivel em
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/estudos_pesquisas/forum-fiscal/publicacoes/coletanea
artigos-2014.pdf. Acesso em 22/01/16. )

62 Imposto que mais subiu pesa sobre os mais pobres, avaliam tributaristas. Disponivel em <http://
www.impostometro.com.br/noticias/imposto-que-mais-subiu-pesa-sobre-os-mais-pobres-avaliam-
tributaristas>. Acesso em 22/01/16.
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visto no art. 170, pardgrafo tinico, da CF/88%, pois além das empresas arcarem
com todos os custos da cadeia produtiva, se veem compelidas a levarem a efeito
o recolhimento dos tributos de forma coercitiva.

Restando assim, bem demonstrado o perigo da atuacio das Fazendas Publi-
cas quando da exclusio das empresas do Simples Nacional, por dividas tributa-
rias, refletindo na economia como um todo - enquanto sistema - e, diretamen-
te, aqueles que da Empresa dependem para continuar colaborando para que a
inflagdo ndo se aproprie (mais) do sistema financeiro-tributério brasileiro.

10. Os requisitos do processo administrativo de impugnagao
ao ato de exclusao do regime tributario Simples Nacional, e

o efeito suspensivo que deve ser deferido

A manifestacio de inconformidade contra o ato de exclusdo do contribuinte
do regime tributario Simples Nacional, por divida tributéria, sem davida, se
enquadra no 4mbito de um recurso administrativo admissivel pelas legislages
de regéncia do processo administrativo tributério, de que trata o art. 151, III,
do CTN, tendo em vista que o art. 39 da Lei Complementar n. 123/2006,
prescreve que o contencioso administrativo decorrente da exclusdo de oficio
do Simples Nacional observara os dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais do ente que praticou a exclusio.

Em atendimento as orientacdes exaradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil®*, toda empresa que receber documento emitido no intuito de exclui-
-la do regime tributdrio do Simples Nacional, podera apresentar impugnagao
especificamente ao Ato Declaratério Executivo, desde que o representante da
pessoa juridica comparega a uma unidade de atendimento da RFB munido
dos seguintes documentos: “a) Peti¢do por escrito, em 2 (duas) vias, dirigida

63 Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios: [...]. IV - livre concorréncia; [...]. Paragrafo tnico - E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de érgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

64 Exclusiodo Simples Nacional - 2015. Perguntas e Respostas. Disponivel em <http://idg.receita.fazenda.
gov.br/sobre/perguntas-frequentes/arquivos-e—imagens/perguntaserespostas_exclusaoanO15-1.pdf>.
Acesso em 10/06/16.
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ao Delegado da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DR]) de sua jurisdi-
¢do, podendo, facultativamente, utilizar o modelo de contestagio, disponivel
no sitio da RFB na Internet (em “Formularios”/ “Simples Nacional /Modelo
de contestagdo a exclusdo do Simples Nacional ou no link <http://idg.receita.
tazenda.gov.br/formularios>; b) Cépia e original do ADE de exclusdo; ¢) Do-
cumento que permita comprovar que o requerente/outorgante tem legitimidade
para solicitar a impugnagio, como, por exemplo, original e c6pia simples do ato
constitutivo (contrato social, estatuto e ata) e, se houver, da Gltima alteragfo;
d) Se for o caso, cépia autenticada ou cépia simples acompanhada do original
de procuragio particular (nfo ha necessidade de firma reconhecida) ou de pro-
curagio publica. Dever ser apresentado documento de identificacdo (original
e copia simples) que comprove a assinatura do outorgado; €) Documentos que
comprovem suas alegacdes”.

Assim sendo, ndo pode haver didvida de que a impugnagio administrativa
contra o ato que excluir a empresa do simples nacional, em decorréncia de di-
vida tributéria, ter4, sim, o conddo de suspender os efeitos da exclusio, como
ocorre com todo e qualquer processo administrativo, consoante previsao do art.
61% da Lei n. 9.784/1999, lei essa que regula os processos administrativos

Alusivo a impugnacio ao ato declaratério executivo que excluir a empresa
do Simples Nacional, em decorréncia de divida tributéria, indispensavel referir
a Solucio de Consulta Cosit n. 18%, de 30 de julho de 2014 - quanto ao efeito
suspensivo do ato - cuja ementa tem a seguinte redacio: “Com base no art. 39
da Lei Complementar (LC) n? 123, de 14 de dezembro de 2006, a manifestacdo
de inconformidade interposta em ambito federal contra a exclusido do Simples
Nacional se enquadra no conceito de recurso administrativo admissivel pelas
leis reguladoras do processo tributario administrativo a que se refere o inciso
III do art. 151 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributéario
Nacional (CTN). Nos termos do § 32 do art. 75 da Resolugcao Comité Gestor
do Simples Nacional (RCGSN) n? 94, de 29 de novembro de 2011, A IMPUG-

65 Art. 61 - Salvo disposigio legal em contrério, o recurso néo tem efeito suspensivo.
Paragrafo tinico - Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagio decorrente da
execugio, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poder4, de oficio ou a pedido, dar efeito
suspensivo ao recurso. L

66 Solucio De Consulta Interna Cosit n. 18, DE 30 DE JULHO DE 2014. Disponivel em <http://
normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=54710>.  Acesso
em 10/06/16.
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NACAO DO ATO DE EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL TEM EFEI-
TO SUSPENSIVO, razio pela qual o langamento de oficio que teve tal ato de
exclusio como premissa necesséria tera caréter preventivo, e, portanto, estara
com a exigibilidade suspensa. Dispositivos Legais: art. 151, inciso III, do CTN;
art. 39 da LC n? 123, de 2006; art. 75, § 32 do da RCGSN n® 94, de 2011".

A previsao de suspensdo dos efeitos da exclusdo da empresa do Simples Na-
cional, em decorréncia de divida tributaria, também encontra respaldo no art.
75, § 32, da Resolugdo n. 94/2011 do Comité Gestor do Simples Nacional, ao
prever que, quando impugnado, o ato de exclusdo do Simples Nacional depen-
der4 de decisdo definitiva do processo administrativo fiscal.

Dessa forma, todo e qualquer efeito decorrente do ato de exclusio de empre-
sa do regime tributério Simples Nacional, por divida tributaria, ficara condicio-
nado & decisdo definitiva, inclusive quanto a: (i) emissdo de certiddo negativa
(art. 206 do CTN), (i)) emissdo de Autorizagéo da Impressdo de Documentos
Fiscais - AIDF, necessarios ao livre exercicio das suas atividades, (iii) emissao de
nota fiscal eletrdnicas, (iv) inscrigdo em divida ativa, (v) execug@o fiscal.

Como demonstrado a exclusdo do regime tributério Simples Nacional
como uma forma de pressio para que os Contribuintes efetuem o paga-
mento de dividas tributérias, também deve ser rechagada no ambito ad-
ministrativo tributério em consonancia aos, ja referidos, principios legais e
constitucionais, evitando, assim, todo e qualquer expediente sancionatério
indireto, ilegal e inconstitucional.

11. Conclusao

A edicio da Lei Complementar n. 123/2006 e a insergdo do regime tribu-
tario denominado Simples Nacional no ordenamento juridico brasileiro foi um
avanco significativo na simplificagdo e desburocratizagao das atividades econo-
micas desenvolvidas pelas microempresas e empresas de pequeno porte.

As previsdes normativas incluidas nessa Lei regularam a previso do direito
advindo do art. 146, III, ‘d’, da CF/88, diante dos tratamentos diferenciados e
favorecidos concedidos as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Contudo, todas as microempresas e empresas de pequeno porte que pos-
sufrem débitos tributarios para com algum dos entes federativos, quais sejam:
Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios, deverao regulariza-los sob pena
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de exclusdo do regime tributério Simples Nacional, previsio disposta nos art.
17, V, da Lei Complementar n. 123/2006 e no art. 62 § 22 I, da Resolucao
CGSN n 94/2011. Procedimento que é completamente ilegal e inconstitucional,
se for resultado - exclusivamente - de dividas tributarias, tendo em vista consti-
tuir-se em expediente sancionatério indireto para o cumprimento da obrigagio
tributaria.

O Contribuinte devedor, optante pelo regime do Simples Nacional, que - por
diversos motivos, inclusive por nfo ter condicdes - financeiras -, momentaneas,
para cumprir com o pagamento dos compromissos tributérios - em dia -, NAO
devera ser onerado com a carga tributaria mais elevada - em decorréncia da sua
exclusdo do referido regime tributério, j4 que tal ato de exclusdo, certamente,
poder4 resultar no encerramento de suas atividades, o que por ébvio nio € o
objetivo do legislador Constitucional.

Pertinente certificar-se de que nfo se estd a defender a ilegalidade e/ou a
inconstitucionalidade dos langamentos tributarios - ao passo de exonerar as
Empresas do dever de cumprir as suas obrigacoes tributdrias - mas sim mani-
festar a inconformidade da exclusao do regime simplificado de tributagio por
conta de débitos tributarios.

A utilizagdo do ato de exclusio do contribuinte do regime diferenciado
Simples Nacional como uma forma de coagi-lo a efetuar os recolhimentos dos
tributos devidos, busca implementar a arrecadaco e garantir a pontualidade
no cumprimento das obrigagdes tributérias. Porém, se o Fisco pretende haver
seus créditos contra os Contribuintes, pode e deve lancar mido de meios mais
adequados para essa finalidade, conforme previsées dispostas nas legislagcdes
patrias. As Fazendas Puablicas ja possuem instrumentos de cobranga 4geis e efi-
cazes das dividas tributdrias, dentre os quais se destacam: a Lei de Execugdes
Fiscais n. 6.830/1980, a negativagdo no cadastro do empreendedor (CADIN,
SERASA), entre outros intimeros recursos menos gravosos, cujas sancoes, sem
ddvida, poderiam substituir o ato de exclusdo do contribuinte do Simples Na-
cional, por divida tributéria. Haja vista que a cobranca tributaria devera ocor-
rer do modo menos gravoso ao devedor.

No entanto, ao reconhecer que o Estado est4 alicercado em raizes constitu-
cionais, que preveem a protec¢ao e desenvolvimento da sociedade, deve sempre
primar pela aplicagio e efetividade dos principios constitucionalmente reco-
nhecidos que exigem proporcionalidade, justica e adequacio entre os meios uti-
lizados pelo Poder Piblico, no exercicio de suas atividades — administrativas ou

78




A Exclusio do Simples Nacional por Dividas Tributdrias: Infringéncias a
Fungdo Social da Empresa e do Trabalho e aos Direitos Humanos

legislativas — e os fins por ela almejados, levando-se em consideragdo os critérios
constitucionais, legais, racionais e coerentes. Nesse sentido, também se sustenta
a fungfo social da empresa e do trabalho, pois além de estarem na esséncia da
Lei Complementar n. 123/2006, obedecem aos preceitos de direitos humanos ao
proteger a atividade econdmica.

Por isso tudo, defende-se que a Receita Federal do Brasil ao excluir os con-
tribuintes do regime tributario do Simples Nacional, por dividas tributarias,
prejudica as atividades empresariais, ao arrepio do principio da preservagio da
empresa, a qual é resguardada por todos os fundamentos sociais e principiol6-
gicos, pois mantém uma estrutura empresarial arcando com todos os custos da
cadeia produtiva - inclusive a manutenc¢do do emprego, vendo-se coagidas pelo
expediente sancionatério de exclusdo, compelidas a levarem a efeito o recolhi-
mento dos tributos para que os cofres ptiblicos tenham os efeitos financeiros da
crise diminuidos.
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