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RESUMO: O presente artigo analisa e interpreta a conceituacéo e a contextualizagao do instituto
do compliance e do planejamento tributario e contabil no Brasil, inclusive da falta de definicao de
dissimulacdo do fato gerador do tributo (parégrafo Gnico do art. 116 do CTN), demonstrando que
o pronunciamento do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC n° 46, que trata do valor justo,
fomenta e fortalece a pratica da tal instituto ao estabelecer pardmetros para o reconhecimento de
um ativo realizével a longo prazo, evitando que se mensure equivocamente o valor do patrimonio
liquido de uma empresa e, em decorréncia, de suas agdes e dos dividendos a serem pagos aos seus
acionistas e de qualquer hipétese de dissimulagao.

ABSTRACT: This article analyzes and interprets the conceptualization and contextualization of the tax
and accounting compliance and planning institute in Brazil, including the lack of definition of conceal-
ment of the taxable event (single article of article 116, CTN), demonstrating that the pronouncement
of the Accounting Pronouncements Committee — CPC n. 46, which deals with fair value, promotes
and strengthens the practice of such an institute by establishing parameters for the recognition of
a long-term asset, avoiding that the value of a company’s net worth is erroneously measured and,

1 Site: www.ctessari.adv.br.
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as a result, of its shares and of the dividends to be paid to its shareholders and of any hypothesis of
dissimulation.

PALAVRAS-CHAVE: Compliance; planejamento tributério e contabil; comité de pronunciamentos con-
t4beis; valor justo dos ativos realizaveis a longo prazo.

KEYWORDS: Compliance; tax and accounting planning; accounting pronouncements committee; fair
value of long-term assets.

SUMARIO: 1 Da introdugo, conceituagao e da contextualizagao histdrica do compliance; 2 Da con-
ceituacdo e da contextualizagdo do planejamento tributdrio e contabil no Brasil, e a sua relagdo com
o compliance; 3 0 pronunciamento do Comité de Pronunciamentos Contébeis — CPC n® 46, que trata
do valor justo, fomenta e fortalece a prética de compliance no planejamento tributario e contabil;

Conclusdes; Referéncias.

1 DA INTRODUCAG, CONCEITUAGO E DA CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO COMPLIANCE

Em combate a onda de corrup¢do, a nogdao e compliance como
um padrio de governanga corporativa vem se consolidando no ambito
mundial desde a quebra da bolsa de valores de Nova lorque em 1929,
sendo que a sua regulamentagao teve inicio no século XX, quando em-
presas buscaram maneiras de mostrar que seguiam a lei?.

Efetivamente, o compliance comegou a ser incorporado pelas
empresas ap6s o escandalo da indstria de energia elétrica nos Estados
Unidos da América, em 1960, quando, por ocasido da alta dos pregos,
que também envolveu fabricantes de produtos elétricos, houve proces-
sos judiciais que ocasionaram prisoes de pessoas fisicas e condenagdes
de pessoas jurfdicas por violagdo da legislagdo antitruste, que tinha por
objetivo manter os mercados abertos e competitivos®.

Contudo, em 1977, o Congresso norte-americano aprovou o pro-
grama Forein Corrupt Practices Act — FCPA (Lei sobre Préticas de Cor-
rupcdo no Exterior dos Estados Unidos), instituindo a criminalizacdo da
pratica de subornos para facilitar negécios em paises estrangeiros.

2 LEAL, Adriana Aperim Meryd Toledo Lacerda. Impactos do compliance no planejamento tributario em
empresas no Brasil. Revista de Direito Tributario Contemporéneo, S&o Paulo: RT, v. 3, a. 1, nov./dez. 2016,
p. 242.

3 Disponivel em: <httpc:/dicionariodaeconomia.blogsport.com.br/2016/03/0-que-é-uma-politica antitruste.
htm!>. Acesso em: 2 jun. 2019.
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Mas, depois da crise financeira de 2008 nos Estados Unidos da
América — devido a empréstimos efetuados em cadeia que eram de ori-
gem imobiliaria e tiveram devedores insolventes, resultando na quebra
de empresas e bancos — é que o instituto do compliance foi institui-
do e expandido principalmente pela edi¢ao do Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act, durante o ano de 2010, sob a égi-
de do Governo Obama, que estabelecia a necessidade da reforma da le-
gislagdo financeira e da criminalizagdo das pessoas juridicas, como uma
maneira de as pessoas e de as empresas observarem e cumprirem obri-
gacoes legais para evitar a responsabilizagdo criminal das empresas®.

Assim sendo, a adocdo de regras de integridade no sistema juridi-
co norte-americano obrigou — e ainda obriga — os empresérios daquele
pais a se moldarem as politicas de governanca empresarial, as quais es-
tabelecem o cumprimento de normas especificas ao ramo de atividade
desenvolvida em cada empresa, com o objetivo de demonstrar o risco,
seja ele no ambito juridico penal, administrativo ou cfvel, da ndo obser-
vancia de certas praticas em cada atividade desenvolvida®.

Seguindo tal tendéncia norte-americana, o Brasil igualmente ado-
tou politicas no sentido de regular e regulamentar as praticas empre-
sariais, por meio das quais se estabeleceram regras de prevencao, in-
vestigacdo e supervisdo, materializadas pelas normas constantes: a) na
Lei n® 12.683/2012 — que trata sobre lavagem de capitais —, em que se
estabeleceram vérios deveres a serem cumpridos pelas pessoas fisicas
e juridicas, e as penalidades que, entdo, poderiam ser impostas; b) na
Lei n® 12.846/2013, que prevé a responsabilizacdo das pessoas juridicas
por atos ilicitos praticadas contra a Administragdo Pablica, nacional ou
estrangeira, de cunho administrativo e civel.

Por fim, ja sob a égide da operagao da policia federal denominada
Lava Jato, o Brasil aderiu ao programa de integridade ou compliance
— Decreto n® 8.420/2015 — o qual se caracteriza pelo conjunto de me-
canismos e procedimentos internos de integridade, auditoria a dentincia

4 ° PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A crise financeira de 2008. Revista de Economia e Politica, v. 29,n.1(113),
jan./mar. 2009, p. 149.

5 MEDEIROS, Erick Felipe. Criminal compliance: instrumento preventivo da pessoa juridica frente a Lei
n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo). Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/50858/criminal-compliance-
instrumento-preventivo-da-pessoa-juridica-frente-a-lei-12-846-2013-|ei-anticorrupcao>. Acesso em: 2 jun.
2019.
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de irregularidade e na efetivagao de cédigos de ética e de conduta, bem
como por politicas e diretrizes que detectam, desvios, fraudes, irregulari-
dades e atos ilicitos, que sdo praticados contra a Administragdo Pablica.

Eis, pois, os principais instrumentos internacionais de combate a
corrupcdo que inspiraram o Governo brasileiro a instituir tais normas,
referidas anteriormente:

a)

Convencao Interamericana contra a Corrupg¢ao (1996): in-
ternalizada e ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto
n2 4.410/2002;

FCPA — Foreign Corrupt Practices Act (EUA, 1997): prevé
sancoes a pessoas fisicas e juridicas norte-americanas pela
pratica de atos de corrupgdo dentro ou fora do territrio ame-
ricano;

Convencao sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios
Pdblicos Estrangeiros em Transacoes Comerciais Internacio-
nais da Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimen-
to Econémico — OCDE (1997): internalizada e ratificada pelo
Brasil, por meio do Decreto n° 3.678/2000;

International Anti-Briberty Act (EUA, 1998): prevé medidas
anticorrupcdo no ambiente de negdcios norte-americanos e
no comércio internacional;

Sarbanes-Oxley Act (EUA, 2002): norma dirigida as empresas
de capital aberto, que prevé mecanismos de auditoria e segu-
ranca das operagdes financeiras;

Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (2003):
internalizada e ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto
n° 5.687/2006;

UK Bribery Act (Reino Unido, 2010): estabelece medidas de
combate 2 corrupcéo ativa de agentes publicos ou privados,
A corrupgdo passiva dos agentes publicos e privados, a cor-
rupcao dos agentes publicos estrangeiros e as falhas pratica-
das pelas pessoas juridicas no tocante a prevengdo de atos de

corrupgao.

Assim sendo, compliance significa a observancia das normas le-
gais e regulamentares aplicaveis, bem como dos valores éticos gerais,



RET 1° 130 — Nov-Dez/2019 — PARTE GERAL — DOUTRINA

dos codigos de conduta especificos de determinado ramo de atividade e
das expectativas legitimas das sociedades, bem como da significado aos
programas de incentivos a tais condutas®.

2 DA CONCEITUAGAO E DA CONTEXTUALIZAGAO DO PLANEJAMENTO TRIBURARIO E CONTABIL NO
BRASIL, E A SUA RELAGAO COM O COMPLIANCE

O planejamento tributério e contébil exige uma soma de conheci-
mentos contébeis, juridicos e fiscais operacionais, bem como o dominio
pratico da aplicabilidade das disposi¢des legais que tratam das demons-
tracbes contabeis de cada ramo empresarial, o que permite a identifica-
cdo de oportunidades de eliminagao, diminui¢ao ou procrastinagao da
carga tributéria, sendo que tal multidisciplinariedade de conhecimentos
proporciona a identificacao mais rapida e efetiva dos fatos geradores dos
tributos e, por conseguinte, a otimizagdo dos processos internos.

Sob essa 6tica, o planejamento tributério e contabil tornou-se in-
dispensavel para continuidade dos negécios e deve ser percebido, para
tanto, como uma atividade diéria a ser desenvolvida e integrada as ro-
tinas e aos procedimentos dos contribuintes, em estrita observancia as
normas de compliance, como, por exemplo:

a) levantamento histérico da empresa, identificando a origem
das transacoes efetuadas e suas implicagoes;

b) confirmacdo da ocorréncia de todos os fatos geradores dos
tributos pagos;

c) analise dos montantes pagos, concluindo pelo recolhimento
ideal, a maior ou a menor;

d) anélise da data de constituicao de cada débito tributéario, con-
cluindo, se for o caso, pela decadéncia;

e) analise da origem, efeitos e adequagdo da conta contabil em
que foi realizada a escrituragdo de um recolhimento, depési-
to judicial e ou possivel recuperacao de valores de tributos,
procedendo-se, se necessario, a sua readequacgao para influir,

6 CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana. (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 19.
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ou nio, positiva ou negativamente, no resultado da empresa
(patrimonio liquido);

anélise anual com base nas provisdes das empresas acerca
da utilizacdo do método de apuracao do lucro contabil nas
modalidades presumida, real ou simples nacional;

levantamento dos tributos pagos pela empresa nos Gltimos 5
(cinco) anos a fim de identificar eventuais créditos ndo utiliza-
dos e a melhor forma de recuperé-los, transformando passivos
contabeis em ativos realizaveis a longo prazo;

analise da concessdo de incentivos fiscais concedidos pelo
Fisco a determinada empresa ou ramo de atividade e a me-
lhor forma de aproveité-los.

Assim sendo, pode-se defender que as melhores ferramentas a se-
rem utilizadas pelo planejamento tributério e contabil sdo:

a)

g)

exegese da legislacdo tributaria e fiscal que tratam das obriga-
coes principais;

analise da documentacdo contébil e fiscal (SPED);

analise do contetido das guias de recolhimento de tributos;
analise do contetdo das declaracdes de rendimentos (SPED);
analise do contetddo das DCTFs;

anéalise do contetido das PER/DECOMPs;

exegese da legislagdo tributaria e fiscal que tratam das obriga-
cOes acessorias.

Dessa forma, podemos identificar os seguintes tipos de planeja-
mentos tributarios e contabeis no mercado hoje:

a)

planejamento tributério e contabil estratégico: esta relaciona-
do com a mudanca de algumas caracteristicas estratégicas da
empresa, como estrutura de capital, localizacao geografica,
contratacdo de mdo de obra, terceirizagao de determinadas
operagoes, entre outras;
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b) planejamento tributario e contabil operacional: refere-se aos
procedimentos que ja estdo prescritos por determinadas nor-
mas, seja em relacdo a forma de tributagao das operagoes ou
até mesmo a forma de contabilizacdo de determinadas ocor-
réncias relevantes;

¢) planejamento tributario e contabil preventivo: € desenvolvido
sempre por meio de orientagdes para evitar a pratica de fatos
geradores das obrigagdes principais e acessorias dos tributos;

d) planejamento tributario e contabil corretivo: se da quando
for identificada alguma anormalidade no recolhimento e
ou na escrituracdo contébil de alguma obrigacdo tributaria,
oportunidade em que se produz um estudo para identificar
as melhores alternativas para realizar a corregdo de tais in-
consisténcias o que pode ensejar, também, a recuperagdo de
valores pagos indevidamente ou o pagamento de tributos sem
o acréscimo de multas qualificadas;

e) planejamento tributério especial: que € realizado em decor-
réncia da pratica de um fato especifico que, entdo, podera
vir a impactar diretamente o resultado financeiro da empresa,
tais como, a abertura de filiais, o langamento de novos produ-
tos, aquisicdo e ou alienagdo de participagoes societarias por
meio de cisdo, fusdo, incorporagao etc.

Contudo, para realizagao de quaisquer uma dessas praticas, o pro-
fissional da area do Direito e da contabilidade deveréa observar e respei-
tar, necessariamente, as disposicdes constantes do art. 116, paragrafo
Gnico, do Cédigo Tributério Nacional, que assim dispoe:

Art. 116. [...]

Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocor-
réncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constituti-
vos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem esta-
belecidos em lei ordinéria.

Cabe ressaltar que, ndo obstante as disposicdes do referido para-
grafo tinico terem sido incluidas no art. 116 do Cédigo Tributario Nacio-
nal, em 10.01.2001, por meio da Lei Complementar n? 104, asseverando
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que os procedimentos para caracterizagdo da dissimulagao da ocorrén-
cia do fato gerador do tributo seriam estabelecidos em lei ordinaria, até
a presente data — ou seja 18 anos depois —, ndo houve a edi¢éo de tal lei.

Mas que isso, tdo logo o referido paragrafo Gnico passou a viger a
Confederacao Nacional do Comércio — CNC, ingressou com uma agao-
direta e inconstitucionalidade do mesmo perante o Supremo Tribunal
Federal — ADIn 2446/SP —, sendo que, até a presente data, sequer a limi-
nar de tal demanda foi julgada pela Suprema Corte.

Assim sendo, desde entdo, os planejamentos tributarios e conta-
beis tém sido analisados pelos Tribunais Administrativos e Judiciais por
meio de meros indicios, e os profissionais das areas do Direito e conta-
bilidade buscam, no contetido das decisdes transitadas em julgado pro-
-contribuintes, o conceito e as caracterizacdes do que, entdo, venha a
ser a dissimulacdo da ocorréncia do fato gerador do tributo.

E é justamente ai que o compliance estabelece uma relagao direta
e fundamental com as referidas modalidades de planejamentos tributario
e contabil — enquanto meio de evitar o comportamento/procedimento
ilicito —, que poder4, entdo, ensejar a pratica de atos que poderao ser
entendidos como dissimuladores da prética dos fatos geradores dos tri-
butos.

3.0 PRONUNCIAMENTO DO COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS — CPC N° 46, QUE TRATA
DO VALOR JUSTO, FOMENTA E FORTALEGE A PRATICA DE COMPLIANCENO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO E CONTABIL

Com o crescente avanco do mercado de capitais, o processo de
divulgacio das informagdes contdbeis aos usudrios sobre a gestdo das
organizagdes empresariais pode ser considerado fator preponderante a
sobrevivéncia das empresas’.

As informacdes evidenciadas de maneira oportuna e uniforme,
além de proporcionarem credibilidade aos gestores das empresas junto
ao mercado, harmonizam igualdade de direitos entre os acionistas, sen-

7 GALLON, Alessandra Vasconcelos; BEUREN, llse Maria; HEIN, Nelson. Evidenciagdo contébil: itens'de maior
divulgagdo nos relatérios da administragao das empresas participantes dos niveis de governanga da Bovespa.
Revista de Contabilidade Vista e Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, v. 19, n. 2, p. 165, abr./jun. 2018.
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do que algumas dessas informagdes tém forma definida de como devem
ser divulgadas®.

Se colocassemos 10 pessoas, cada uma de um pafs em uma sala,
falando seu proprio idioma, a comunicagdo seria impossivel, mas, se
todas falassem o inglés, por exemplo, certamente o grupo nao teria ne-
nhuma dificuldade em comunicar-se®.

Esse, pois, é o principal objetivo da contabilidade internacional,
ou seja, alinhar a linguagem contabil para que 6rgaos governamentais
e paises falem a mesma lingua e, com isso, fatos contabeis podem ser
fielmente relatados e as demonstragdes tornam-se confidveis e transpa-
rentes'®.

Dessa forma, a contabilidade internacional define métodos a se-
rem utilizados pelas areas contabil e fiscal para que possam se adaptar a
um contexto internacional por meio de um instrumento que foi batizado
de Internacional Financial Reporting Standard — IFRS, que, em bom por-
tugués, significa Normas Internacionais de Relatérios Financeiros, sendo
que as IRFS sdo emitidas pelo International Accouting Standards Board
—1ASB, ou seja, o Conselho de Normas Internacional de Contabilidade'.

Assim sendo, para que as demonstracdes e os relatérios contabeis
e financeiros sejam apresentados em um contexto internacional, é ne-
cessario que sejam observados os seguintes principios fundamentais:

a) fornecer informagdes sobre resultados e posi¢des financeiras
que tenham utilidade e relevancia a investidores, fornecedo-
res, clientes e empregados das empresas;

8 VIALLE, Maria Izabel de Macedo. FTCA — Foreing Account Tax Compliance Act e o acordo entre o Brasil e
os Estados Unidos da América para troca de informacgdes tributérias. Revista de Estudos Tributarios, Porto
Alegre: Sintese, v. 104, a. XVII, jul./ago. 2015, p. 45.

9 CAMARGO, Renata Freitas. Contabilidade Internacional: como as IFRS (Normas Internacionais de
Contabilidade) resolvem a Torre de Babel da comunicagdo contébil e financeira. Disponivel em: <https://
www.treasy.combr/blog/o-que-e-contabilidade-internacional-irfs/>. Acesso em: 3 jun. 2019.

10 TAKAMO, Caio Augusto; SANTOS, Tamon Tomaxela Santos. O Foreing Account Tax Compliance Act (Facta)
e seus impactos no ordenamento juridico brasileiro: reflexdes a partir das perspectivas da eficiéncia, da
praticabilidade e da proporcionalidade. Revista Dialética Direito Tributédrio, Sédo Paulo: Dialética, v. 226,
p. 35, jul. 2014.

11 ALMEIDA, Arnaldo Quirino de. Programa de Integridade (Compliance Program) na lei anticorrupgao e
culpabilidade empresarial. Revista Sintese de Direito Empresarial, Sdo Paulo: Sintese, v. 58, a. X, p. 39,
set./out. 2017.
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b) clareza, confiabilidade, relevancia, comparabilidade e equi-
librio nas elaboracdo das demonstracdes contabeis e finan-
ceiras;

c) tais demonstragdes devem incluir o balanco patrimonial, flu-
xo de caixa, demonstracdo do resultado do exercicio, notas e
divulgacdes incluindo informacdes por segmento de negécio;

d) nas referidas demonstracdes devem estar presentes fatores de
mensuracdo e avaliacdo do curso corrente, custo histérico,
valor realizavel e valor presente;

e) critérios de reconhecimento das receitas, despesas, ativos e
passivos.'?

No Brasil, as IFRS foram internalizadas pela Lei n® 11.638/2007,
que levou a efeito diversas alteracdes na Lei n® 6.404/1976 — Lei das So-
ciedades por A¢des, sendo que, ao que aqui interessa, destaca-se o que
hoje dispde o art. 177, §§ 22 e 52, da (ltima referida lei:

Art. 177. A escrituracdo da companhia sera mantida em registros perma-
nentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta lei
e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contébeis uniformes no tempo e registrar as muta-
¢oes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

[...]

§ 22 A companhia observara exclusivamente em livros ou registros au-
xiliares, sem qualquer modificagdo da escrituracdo mercantil e das de-
monstracdes reguladas nesta lei, as disposicdes da lei tributéria, ou de
legislacdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que pres-
crevam, conduzam ou incentivem a utilizacdo de métodos ou critérios
contabeis diferentes ou determinem registros, langamentos ou ajustes ou
a elaboracio de outras demonstragdes financeiras.

[...]

§ 52 As normas expedidas pela Comissao de Valores Mobilirios a que se
refere o § 32 deste artigo deverao ser elaboradas em consonancia com os
padrées internacionais de contabilidade adotados nos principais merca-
dos de valores mobilidrios. (grifos nossos)

12 ESPINDOLA, Maria Fernanda; TOMAZ, Roberto Epifano. Compliance: o que €, objetivo, aplicagéo e beneficios.
Revista Sintese de Direito Empresarial, S&o Paulo: Sintese, v. 57, a. X, p. 11, jul./ago. 2017.
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Do que dispde o caput do artigo supratranscrito, fica muito clara
a obrigatoriedade de observéncia pelas sociedades que tém obrigagao
de manter escrituracio contabil dos “principios de contabilidade geral-
mente aceitos”, 0s quais sao conceituados por Nelson Eizirik da seguinte
forma':

Portanto, os “principios de contabilidade geralmente aceitos” referem-se
ao conjunto de orientagdes qualitativas e de regras que devem ser obser-
vadas na elaboracio e divulgagdo das demonstracdes contabeis, incluin-
do nio s6 as normas da Lei das S.A. e atos regulamentares, como também
as decorrentes da observancia generalizada de uma pratica (como, por
exemplo, de transagdes muito especificas ou de setores também mui-
to especificos). Decorre desse conjunto de principios contabeis que as
regras, voltadas especificamente para a identificagao, mensuracdo e re-
conhecimento de ativos e passivos nas demonstragdes contabeis, devem
ser homogéneas ao longo do tempo e aplicadas uniformemente a todas
as companhias, a fim de tornar possivel a comparagao das informagoes
contaveis entre varios exercicios, entre a mesma companhia ou entre
companbhias distintas.'

Conforme j& se antecipou neste artigo, o histérico da criagao do Comi-
té de Pronunciamentos Contabeis — CPC autoriza afirmar que os seus
pronunciamentos sdo vinculantes a todos os profissionais de Ciéncias
Contabeis.

Nesse sentido, o caputdo art. 177 da Lei n° 6.404/1976 é expresso
quanto a observancia dos “principios de contabilidade geralmente acei-
tos”, os quais sdo estabelecidos pela IRFS, sendo que, no Brasil, estes s@o
adaptados e expedidos pelo Conselho de Pronunciamentos Contabeis —
CPC, 6rgao que surgiu da fusdo do Conselho Federal de Contabilidade
_ CFC e da Comissio de Valores Mobiliarios — CVM, tendo como fontes
de pesquisas os seguintes 6rgdos e instituicoes: Apimec — Associagao
dos Analistas e Profissionais da Investimento do Mercado de Capitais;
Bovespa — Bolsa de Valores de Sao Paulo; Abrasca — Associagao Brasi-
leira de Companhias Abertas; Bacen — Banco Central do Brasil; CFC -
Conselho Federal de Contabilidade; CYM — Comissdo de Valores Mobi-

13 Para uma andlise aprofundada a respeito dos princfpios de contabilidade, vide: CARVALHOSA, Modesto.
Comentérios 3 Lei das Sociedades Anénimas. 6. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 873-896.
3.w

14 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada: arts. 121 a 188. Sao Paulo: Quartier Latin, v. Il, p. 575.
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liarios; Febraban — Federacdo Brasileira de Bancos; Fipecafi — Fundagao
Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuarias e Financeiras; Ibracon — Insti-
tuto dos Auditores Independentes do Brasil; Supep — Superintendéncia
de Seguros Privados; e a SRFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil .

Logo, o art. 177, caput, da Lei das Sociedades Andnimas erige tais
pronunciamentos a categoria de norma legal, obrigatéria “para todas
as entidades, para fins de apuragao do resultado societério, salvo para
aquelas em que os agentes reguladores se manifestem, expressamente,
de forma contraria”'®. |

Ou seja, tem-se que os Pronunciamentos do CPC sdo de observan-
cia obrigatéria aos profissionais de contabilidade, pela necessidade de
observancia aos “principios de contabilidade geralmente aceitos”, salvo
se os agentes reguladores se manifestem de forma contréria. Todavia,
havendo a ratificacdo dos pronunciamentos pelo agente regulador, eles
adquirem forga de lei, com as respectivas consequéncias legais pelo seu
descumprimento. Elidie Palma Bifano'” sintetiza a questdo de forma pre-

cisa:

Como se observa, os Pronunciamentos do CPC, isolada e rigorosamen-
te, ndo tém qualquer for¢a normativa que os torne de obrigatéria obser-
vancia; contudo, quando incorporados ao conjunto normativo de agen-
tes que, por lei, desfrutam do poder de compelir em seus ambitos de
atuacdo, eles se tornam lei, com todas as san¢des decorrentes de seu
eventual cumprimento. Em consequéncia, os Pronunciamentos devem
ser observados pelos profissionais submetidos a regulagao do CFC; con-
tudo, se tais instrumentos ndo forem total ou parcialmente aprovados e
incorporados ao conjunto normativo de cada agente regulador, CVM,
Bacen, Susep e outros, nao passarao de meras recomendacdes sobre as
melhores préticas contabeis. [...] Como decorréncia, os Pronunciamentos
que se integraram ao sistema juridico tém forca de lei, a partir de entdo,
sendo sua adocdo obrigatéria para aquelas entidades que a esses agentes
se submetem.

15 PEREIRA JUNIOR, Jossé Torres; MARGAL, Thafs Boia. Compliance: anélise jurfdica da economia. Revista
Direito Empresarial, S&o Paulo: Sintese, v. 57, a. X, p. 64, jul./ago. 2017.

16 BIFANO, Elidie Palma. Novos aspectos do direito contébil: Lei n° 11.638/2007, suas alteracdes e variagoes
sobre a interpretagdo da norma contdbil. In: ROCHA, Sergio André (Coord.). Direito tributario, societédrio e a
reforma da Lei das S/A: desafios da neutralidade tributaria e do direito societario. Sao Paulo: Quartier Latin,

v. lIl, p. 198.
17 Ibidem, p. 199.



............. i RET N9 130 — Nov-Dez/2019 — PARTE GERAL — DOUTRINA

Nesse contexto, as empresas estdo obrigadas a observar as dispo-
sicdes contidas no Pronunciamento Técnico n® 46, exarado pelo Comité
de Pronunciamentos Contébeis — CPC, que, ao tratar do tema, precei-
tuou os seguintes conceitos e/ou procedimentos, senao vejamos:

Pronunciamento n® 46:

Objetivo

1. O objetivo deste Pronunciamento é:
(a) definir valor justo;

(b) estabelecer em um Gnico Pronunciamento a estrutura para a mensu-
racdo do valor justo; e

(c) estabelecer divulgagdes sobre mensuragdes do valor justo.

2. O valor justo é uma mensuragdo baseada em mercado e ndao uma
mensuracdo especifica da entidade. Para alguns ativos e passivos, pode
haver informacdes de mercado ou transagdes de mercado observaveis
disponiveis e para outros pode ndo haver. Contudo, o objetivo da mensu-
racao do valor justo em ambos os casos € o mesmo — estimar o preco pelo
qual uma transagdo ndo forgada para vender o ativo ou para transferir o
passivo ocorreria entre participantes do mercado na data de mensuragao
sob condicées correntes de mercado (ou seja, um prego de saida na data
de mensuracdo do ponto de vista de participante do mercado que dete-
nha o ativo ou o passivo).

3. Quando o preco para um ativo ou passivo idéntico nao é observavel,
a entidade mensura o valor justo utilizando outra técnica de avaliagao
que maximiza o uso de dados observéveis relevantes e minimiza o uso de
dados nio observaveis. Por ser uma mensuragdo baseada em mercado,
o valor justo é mensurado utilizando-se as premissas que 0s participan-
tes do mercado utilizariam ao precificar o ativo ou o passivo, incluindo
premissas sobre risco.

Como resultado, a intencao da entidade de manter um ativo ou de liqui-
dar ou, de outro modo, satisfazer um passivo ndo € relevante ao mensurar
o valor justo.

fyee]
Mensuracao
Defini¢do de valor justo

9. Este Pronunciamento define valor justo como o preco que seria rece-
bido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um
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passivo em uma transacao nao forcada entre participantes do mercado
na data de mensuracgao.

[
Ativo ou passivo

11. A mensuragao do valor justo destina-se a um ativo ou passivo em
particular. Portanto, ao mensurar o valor justo, a entidade deve levar em
consideracao as caracteristicas do ativo ou passivo se os participantes do
mercado, ao precificar o ativo ou o passivo na data de mensuragdo, leva-
rem essas caracteristicas em consideracao. Essas caracteristicas incluem,
por exemplo:

(a) a condicdo e a localizacdo do ativo; e

(b) restricées, se houver, para a venda ou o uso do ativo.

Neste contexto, tomemos como exemplo uma empresa industrial e
comercial que pratica fatos geradores de ICMS — Imposto sobre a Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos; de PIS — Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social; e da Cofins — Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social, tanto na industrializacdo do produto — créditos e
débitos de insumos — como na venda dos produtos e que, diante da refe-
rida situacdo fética e juridica, discutiu judicialmente a tese da exclusao
do ICMS nas bases de calculo das Contribuicdes Sociais destinadas ao
PIS e a Cofins.

Imaginemos, também, que a referida demanda judicial foi propos-
ta ha 5 (cinco) anos — 2014 — e que a empresa esta depositando, judi-
cialmente, mensalmente, desde entdo, o valor referente a incidéncia do
ICMS nas bases de céalculo das Contribuicdes Sociais destinadas ao PIS e
a Cofins, o que, atualmente, perfaz o montante atualizado pela taxa Selic
de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), que, entdo, esta lancado
numa conta contabil que compde o seu ativo realizavel a longo prazo na
medida em que influencia positivamente na apuragdo de seu patrimonio
liquido no final de cada exercicio fiscal.

Pois bem, no decorrer do ano de 2017, o Supremo Tribunal Fe-
deral, por meio de sua composicdo plenaria, julgou o Recurso Extraor-
dinario n? 574.706/PR, com efeitos vinculantes, e em carater definitivo,
no sentido de declarar inconstitucional a inclusdo do ICMS nas bases de
calculo do PIS e da Cofins, conforme se verifica pela seguinte ementa:
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Recurso extraordinario com repercussio geral. Exclusio do ICMS na
base de calculo do PIS e Cofins. Definicdo de faturamento. Apuragao
escritural do ICMS e regime de ndo cumulatividade. Recurso provido.
1. Inviavel a apuragido do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servigo
e a correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuragdo contabil. O
montante de ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o
total de créditos decorrentes de aquisicdes e o total de débitos gerados
nas saidas de mercadorias ou servicos: analise contabil ou escritural do
ICMS. 2. A anélise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado
20 ICMS ha de atentar ao disposto no art. 155, § 2, |, da Constituicao
da Republica, cumprindo-se o principio da nao cumulatividade a cada
operagdo. 3. O regime da ndo cumulatividade impoe concluir, conquan-
to se tenha a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS,
n3o se incluir todo ele na definicdo de faturamento aproveitado por este
Supremo Tribunal Federal. O ICMS nao compée a base de célculo para
incidéncia do PIS e da Cofins. 4. Se o art. 32 § 2% |, in fine, da Lei
n? 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribui¢bes sociais
o ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado
que ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regi-
me de ndo cumulatividade em determinado momento da dinamica das
operagdes. 5. Recurso provido para excluir o ICMS da base de célculo
da contribuicdo ao PIS e da Cofins. (RE 574706, Tribunal Pleno, Rel?
Min. Carmen Ldcia, J. 15.03.2017, acérdao eletronico DJe-223, divulg.
29.09.2017, publ. 02.10.2017 — grifos nossos)

Tao logo proferido tal julgamento, a Procuradoria Geral da Fazen-
da Nacional opds recurso de embargos declaratérios no referido proces-
s0, pleiteando que seja atribuido efeito modulador ao referido julgamen-
to, para que, entdo, na dedugdo da base de célculo das contribui¢des
destinadas ao PIS e a Cofins, seja considerado o valor do ICMS a reco-
lher em cada més em que houver recolhimento de tais contribui¢des ao
invés do ICMS destacado nas Notas Fiscais de venda, o que, inclusive,
foi objeto de uma decisdo administrativa proferida pela Coordenagdo-
_Geral de Tributacdo — Cosit'8, de n2 13/2018. Cabe ressaltar que tal re-

18 “A Cosit, Coordenagao-Geral de Tributagéo, € um érgao da Receita Federal cuja principal responsabilidade
é responder consultas de cunho tributario por meio das chamadas ‘Solugdes de Consulta’. Suas solugoes,
ressalta-se, geram efeito vinculante néo apenas a quem fez a pergunta, mas a todos contribuintes em situagao
semelhante. H4 a falsa crenga de que ela gera apenas efeito entre as partes da consulta, mas sua matéria tem
efeito de lei sobre todos, representando um importante instrumento de transparéncia e legalidade disponivel
a todos que tenham dlvidas em matéria tributaria.” (Disponfvel em: <https://cpeagleblog.wordpress.
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curso estd pendente de anélise no ambito do Supremo Tribunal Federal
até a presente data.

Por 6bvio, se o pleito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
for deferido — no sentido de que seja considerado o valor do ICMS a re-
colher em cada més em que houver recolhimento das contribuigées ao
PIS e & Cofins, ao invés do ICMS destacado nas Notas Fiscais de venda,
para fins de restituicdo —, haverd uma substancial reducédo do valor a ser
recuperado pelo contribuinte com base no referido julgamento, o que
pode ser mensurado num percentual aproximado de 80% (oitenta por
cento).

Tomando-se, mais uma vez, o exemplo citado acima, ao invés de
recuperar os R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), a empresa traria
de volta ao seu caixa, apenas e tao somente, R$ 1.800.000,00 (um mi-
lhdao e oitocentos mil reais).

Assim sendo, a partir de agora, com base na referida realidade fati-
ca e juridica antes referida e, ainda, com base nas disposi¢des constantes
do Pronunciamento n® 46 do Comité de Pronunciamento Contabil, que
determina que o valor justo é mensurado utilizando-se as premissas que
os participantes do mercado utilizariam ao precificar o ativo ou o passi-
vo, incluindo premissas sobre o risco, a empresa utilizada no exemplo
acima deveria passar a lancar na conta contabil que compde o seu ativo
realizavel a longo prazo, apenas e tdao somente, R$ 1.800.000,00 (um
milhdo e oitocentos mil reais), a titulo de exclusdo do ICMS nas bases
de céalculo do PIS e da Cofins, e o restante dos R$ 7.800.000,00 (sete
milh&es e oitocentos mil reais) teria que langar numa conta do passivo a
titulo de provisionamento de despesas com tributos futuros.

O efeito contébil e financeiro dessa alteracdo vislumbra-se na di-
minuicdo da valorizagcdo do patrimonio liquido da empresa e, em de-
corréncia, na diminuicdo do valor das acoes e dos dividendos pagos aos
sécios e acionistas dela, mas, sem duvida, passaria e refletir o valor justo
da possivel recuperagdo dos valores depositados judicialmente a titulo
da exclusio do ICMS nas bases de céalculo do PIS e da Cofins, e afastaria

com/2015/06/23/0-que-e-a-solucao-de-consulta-da-cosit-dedutibilidade-de-royalties/>. Acesso em: 3 jun.
2019)
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qualquer hipétese dissimulagdo da pratica do fato gerador dos tributos
PIS e Cofins.

CONCLUSOES

Resta inequivocamente demonstrado e comprovado que o Pro-
nunciamento n2 46 do Comité de Pronunciamentos Contabeis, ao es-
tabelecer o conceito e a mensuracdo do valor justo, para fins de re-
conhecimento de um ativo realizavel a longo prazo, no caso valores
depositados judicialmente, bem como que sejam considerados os riscos
da nio realizacdo dele para escrituragao contabil, fomenta a aplicagao
do compliance no planejamento tributario e contébil, evitando que se
mensure equivocamente o valor do patrimonio liquido de uma empresa
e, em decorréncia, de suas agdes e dos dividendos pagos aos acionis-
tas da mesma, afastando a possibilidade de considerar-se dissimulada a
base de calculo do PIS e da Cofins.
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nio configuragio (TRF 4*R.) 1/38453 903 | Servidor - enquadramento no plano de carreira de ciéncia e tecno-
e logia - reconhecimento administrativo - rendncia (ST)) ............ 1/38433 891
- E Colfins - base de célculo - ISS - exclusdo - inadmissibilidade Servidor publico
(TRF 4*R.) 1/38452 902 ~ Civil - responsabilidade civil do servidor - indenizagdo ao erd-
- E Cofins - base de célculo - 1SS - exclusio - repercussio geral fio - ressarcimento (ST)) 1/38432 891
- inadmissibilidade (TRF 4*R.) 1/38451 901 - Licenca - candidatura para cargo eletivo municipal - vencimen-
~E Cofins - compra e venda de bens - operagdes realizadas no ex- tos - GDASS - gratificagdo propter laborem — descabimento
terior - operagao triangular - back to back - incidéncia (ST)).. 1/38450 901 (ST) 1/38431 891
— E Cofins - regime tributdrio monofdsico - responsabilidade pelo ~ Processo administrativo — ofensa ao contraditério e & ampla de-
recolhi (TRF 2 R.) 1/38449 901 fesa - ndo configuragdo (ST)) 1/38430 890
— E Cofins - venda do frete - receitas auferidas - incidéncia - sus- ~VRD - VPNI - fungdo comissionada - cumulagao ~ impossibili-
pensio (ST)) 1/38448 900 dade (ST)) 1/38429 890
Taxa de controle e fiscalizagdo | - ndo enquad: da Sistema Gnico de sadde - fornecimento de medicamentos - pericia
atividade emp ial (TRF 5" R.). 1/38447 899 médica judicial - desnecessidade (STJ) 1/38428 890
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RESUMO: O presente artigo analisa e interpre-
ta a conceituacio e a contextualizagdo do instituto do
compliance e do planejamento tributdrio e contabil no Bra-
sil, inclusive da falta de definicdo de dissimulacao do fato
gerador do tributo (pardgrafo tnico do art. 116 do CTN), de-
monstrando que o pronunciamento do Comité de Pronun-
ciamentos Contébeis — CPC n° 46, que trata do valor justo,
fomenta e fortalece a prética da tal instituto ao estabelecer
parametros para o reconhecimento de um ativo realizavel a
longo prazo, evitando que se mensure equivocamente o va-
lor do patriménio liquido de uma empresa e, em decorrén-
cia, de suas acoes e dos dividendos a serem pagos aos seus
acionistas e de qualquer hipétese de dissimulacao.

ABSTRACT: This article analyzes and interprets
the conceptualization and contextualization of the tax
and accounting compliance and planning institute in
Brazil, including the lack of definition of concealment
of the taxable event (single article of article 116, CTN),
demonstrating that the pronouncement of the Accounting
Pronouncements Committee — CPC n. 46, which deals with
fair value, promotes and strengthens the practice of such an
institute by establishing parameters for the recognition of a
long-term asset, avoiding that the value of a company’s net
worth is erroneously measured and, as a result, of its shares

1 Site: www.ctessari.adv.br.

and of the dividends to be paid to its shareholders and of
any hypothesis of dissimulation.

PALAVRAS-CHAVE: Compliance; planejamento  tri-
butdrio e contdbil; comité de pronunciamentos contdbeis;
valor justo dos ativos realizaveis a longo prazo.

KEYWORDS: Compliance; tax and accounting plan-
ning; accounting pronouncements committee; fair value of
long-term assets. '

SUMARIO: 1 Da introducao, conceituacio e da con-
textualizacdo histérica do compliance; 2 Da conceituagdo
e da contextualizagdo do planejamento tributario e conta-
bil no Brasil, e a sua relacio com o compliance; 3 O pro-
nunciamento do Comité de Pronunciamentos Contabeis
— CPC n° 46, que trata do valor justo, fomenta e fortalece
a pratica de compliance no planejamento tributdrio e con-
tabil; Conclusoes; Referéncias.

i
1 DA INTRODUCAO, CONCEITUACAO E DA
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO COMPLIANCE

Em combate a onda de corrupcao, a nocdo e
compliance como um padrao de governanca corporativa
vem se consolidando no ambito mundial desde a quebra
da bolsa de valores de Nova lorque em 1929, sendo que a
sua regulamentacao teve inicio no século XX, quando em-
presas buscaram maneiras de mostrar que seguiam a lei’.

Efetivamente, o compliance comegou a ser incor-
porado pelas empresas ap6s o escandalo da inddstria de
energia elétrica nos Estados Unidos da América, em 1960,
quando, por ocasiao da alta dos pregos, que também en-
volveu fabricantes de produtos elétricos, houve processos
judiciais que ocasionaram prisdes de pessoas fisicas e con-
denacoes de pessoas juridicas por violagao da legislacao
antitruste, que tinha por objetivo manter os mercados aber-
tos e competitivos®.

Contudo, em 1977, o Congresso norte-americano
aprovou o programa Forein Corrupt Practices Act — FCPA
(Lei sobre Préticas de Corrupcao no Exterior dos Estados
Unidos), instituindo a criminalizagdo da pratica de subor-
nos para facilitar negocios em paises estrangeiros.

Mas, depois da crise financeira de 2008 nos Estados
Unidos da América — devido a empréstimos efetuados em
cadeia que eram de origem imobilidria e tiveram devedores

2 LEAL, Adriana Aperim Meryd Toledo Lacerda. Impactos do
compliance no planejamento tributdrio em empresas no
Brasil. Revista de Direito Tributdrio Contemporaneo,
Sdo Paulo: RT, v. 3, a. 1, nov./dez. 2016, p. 242.

3 Disponivel em: <httpc:/diciondriodaeconomia.blogsport.
com.br/2016/03/0-que-é-uma-politica antitruste.html>. Aces-
so em: 2 jun. 2019.
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