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Resumo: O Convénio ICMS 42/2016, que ja vem ABsTRACT: ICMS Agreement 42/2016, which has
“sendo regulamentado pelos Estados brasileiros, already been requlated by some Brazilian Fed-
apresenta flagrantes ilegalidades e inconstitu- erative States, presents flagrant illegalities and
cionalidades, entre elas, talvez a mais grave, legi- unconstitutionalities, among them, perhaps the
timar a criacdo de espécie de “tributo acessorio” most serious, legitimize the creation of a kind
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NO qual se verifica que a hipotese de incidéncia
¢ 0 gozo de beneficio ou incentivo fiscal conce-
dido pelo Estado, sendo que o sujeito passivo €
o Contribuinte beneficiado e, por sua vez, a base
de calculo é o proprio beneficio concedido pelo
Estado ou Distrito Federal, e a aliquota, o percen-
tual de, no minimo, 10% (dez por cento), a ser
arbitrado livremente por cada Ente Federativo.
Contudo, os Estados nao possuem competéncia
para legislar acerca de nova fonte de custeio no
ambito de incidéncia do ICMS, diferente dos con-
tornos ja previamente estabelecidos pela Cons-
tituicio Federal; sem extrapolar sua hipotese de
incidéncia adstrita as operacoes relativas a cir-
culacado de mercadorias e prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

PaLAvRAS-CHAVE: Convénio ICMS 42/2016 - Fun-
do de Equilibrio Fiscal - Base de calculo: proprio
beneficio concedido - Vedagdo a vinculagao de
receita de impostos a orgaos, fundo ou despesa.

OF “accessory tax" in which it is verified that the
hypothesis of incidence is the enjoyment of tax
benefit or incentive granted by the State, and
the taxable person is the taxpayer benefited and,
in turn, the calculation basis is the own bénefit
granted by the State or Federal District, and the
rate, the percentage of at least 10% (ten percent),
to be freely arbitrated by each Federative State.
However, the States does not have jurisdiction
to legislate on a new source of cost in the scope
of ICMS, different from the contours previously
established by the Federal Constitution, without
extrapolating their hypothesis of incidence
attached to the operations rclated to the
movement of goods and services of interstate
and inter-municipal transportation services and
communication.

Keyworbs: ICMS Agreement 42/2016 - Fiscal Equi-
librium Fund - Basis of calculation: own benefit
granted - Fence to the linking of tax revenue to
organs, fund or expense.

SumArio: 1. Introdugio. 2. Andlise da legislacdo de regéncia — Convénio ICMS 42/2016. 3. Ana-
lise da legislacdo dos estados que regulamentaram o convénio. 3.1. Lei 7.428/2016 e Decreto
45.810 do Estado do Rio de Janeiro. 3.2. Lei 16.097/2016 e Decreto 32.013 do Estado do Ceara.
3.3. Lei 15.865/2016 do Estado de Pernambuco. 3.4. Lei 13.564/2016 e Decreto 16.970/2016
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de Alagoas. 4. Das ilegalidades e inconstitucionalidades do convénio ICMS 42/2016 e das
legislactes estaduais regulamentadoras. 4.1. Da violacdo aos principios da legalidade estrita
e da tipicidade cerrada em matéria tributdria. 4.2. Da expressa vedagdo a vinculagdo de
receita proveniente dos impostos a 6rgaos, fundo ou despesa e do dever de destinagao de
25% da receita do ICMS aos Municipios. 4.3. Da violacdo aos principios da anterioridade ¢ da
irretroatividade da lei tributaria. 4.4. Da violagdo aos principios constitucionais da seguranga
juridica, do ato juridico perfeito e do direito adquirido. 5. Concluséo. 6. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), na busca de saidas
para a “guerra fiscal” entre os Estados brasileiros, em um contexto de grave

~ crise econdmica que leva a0 aumento da édnsia arrecadatéria, publicou o Con-
‘ Vénid ICMS 42!, de 03.05.2016, que autoriza os Estados ¢ o Distrito Federal a

1. CONFAZ. Convénio ICMS 42/2016. Disponivel em: [www.confaz.fazenda.gov.br/le-
gislacao/convenios/2016/cv042_16]. Acesso em: 06.11.2016.
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condicionarem os contribuintes, a frui¢io de beneficios e incentivos fiscais no
ambito do TCMS, ao depdsito mensal de, ao menos, 10% do valor do beneficio
obtido, em um Fundo de Equilibrio Fiscal.

Alternativamente a realizacao de deposito, as unidades fazendarias da Te-
deracao poderao optar pela redugdo de, no minimo, 10% do respectivo incen-
tivo ou beneficio concedido. A medida alcanca incentivos e beneficios fiscais,
financeiros-fiscais e [inanceiros, inclusive regimes especiais de apuracao que
resultem em reducao do valor do ICMS a ser pago, concedidos ou que vierem
a ser concedidos.

Diversos Fstados brasileiros ja regulamentaram o referido Convénio e ins-
tituiram o Fundo de Equilibrio Fiscal. Todavia, tanto a legislaciao de regéncia,
quanto sua regulamentacdo no ambito dos Fstados, apresentam vicios insana-
veis de ilegalidade e inconstitucionalidade que as tornam nulas de pleno direito.

2. ANALISE DA LEGISLACAO DE REGENCIA — Convenio ICMS 42/2016

Com o objetivo de trazer equilibrio as receitas estaduais, 0o CONFAZ publi-
cou o Convénio ICMS 42/2016, autorizando os Estados e o Distrito Federal a
condicionar a fruicio de incentivos ou beneficios fiscais ao deposito de, no mi-
nimo, 10% (dez por cento) do respectivo beneficio ao Fundo de Equilibrio Fis-
cal, criado pelos Estados com a finalidade de manutencao das [inangas pablicas.

O referido Convénio revoga o Convénio ICMS 31/2016, o qual ja autoriza-
va o condicionamento do deposito a fruicao dos beneficios e incentivos fiscais,
para autorizar também, alternativamente ao deposito, a reduc¢ao do benelicio
ou incentivo [iscal concedido ou a ser concedido, no mesmo percentual.

Nesse contexto, o preambulo da legislacao de regéncia autoriza “os Estados
e o Distrito Federal a criar condi¢io para a fruicao de incentivos e beneficios
no ambito do ICMS ou reduzir o seu montante™”. Por sua vez, as clausulas pri-
meira e segunda’ assim dispoem (grifou-se):

“Clausula primeira. Ficam os estados e o Distrito Federal autorizados a, re-
lativamente a0s incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros,
inclusive os decorrentes de regimes especiais de apuracao, que resultem em re-
dugio do valor ICMS a ser pago, inclusive os que ainda vierem a ser concedidos:

2. CONFAZ. Conveénio ICMS 42/2016. Disponivel em: [www.conlaz.lazenda.gov.br/le-
gislacao/convenios/2016/cv042_16]. Acesso em: 06.11.2016.

3. Idem.
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I - condicionar a sua fruicao a que as empresas beneficidrias depositem no fun-
do de que trata a clausula segunda o montante equivalente a, no minimo, dez por
cento do respectivo incentivo ou beneficio; ou

I - reduzir o seu montante em, no minimo, dez por cento do respectivo incen-
tivo ou beneficio.

§ 1° O descumprimento, pelo beneficidrio, do disposto nos incisos I e 1I do
caput por 3 (trés) meses, consecutivos ou ndo, resultard na perda definitiva do
respectivo incentivo ou beneficio.

§ 2° O montante de que trata o inciso I do caput sera calculado mensalmen-
te e depositado na data fixada na legislacao estadual ou distrital.”

“Cldusula segunda. A unidade federada que optar pelo disposto no inciso I
da clausula primeira instituira fundo de equilibrio fiscal, destinado a manuten-
¢do do equilibrio das finangas publicas, constituidos com recursos oriundos do
deposito de que trata o inciso I da clausula primeira e outras fontes definidas

no seu ato constitutivo.”

Portanto, a partir da publica¢do do Convénio ICMS 42/2016, para que o0s
contribuintes [acam jus a incentivos e beneficios fiscais no ambito do ICMS,
tanto para programas em andamento, quanto para aqueles a serem instituidos,
podera o Estado concedente, ou Distrito Tederal, que regulamentar o referido
Convénio, exigir do contribuinte o depésito mensal de, no minimo, 10% (dez
por cento) da redugéo do tributo alcancada, sob pena de, em caso de descum-
primento da exigéncia por Lrés meses, consecutivos ou nao, sofrer a perda do
incentivo.

De acordo com a clausula segunda acima transcrita, a referida norma exige
regulamentacao pelos Estados e Distrito Federal que, para sua implementacio,
deverao criar seus respectivos Fundos de Equilibrio Fiscal a fim de viabilizar
a exigéncia do depdsito cujos recursos deverao ser empregados para manuten-
¢éo das [inancas publicas.

Causa sobressaltos aos contribuintes a edicio do Convénio em tela. face
a um conlexto de grave crise econdmica do pais que, se ao Fisco ocasionou
perda de arrecadacao, aos contribuintes resultou em perda de capacidade eco-
‘norica que pode resultar no encerramento das suas atividades e, ai sim, defi-

‘nitivamente, a perda da arrecadacdo para o ente {ederativo. Como bem ja nos
sinalizou o Professor Doutor Ralael Pandolfo: “(...) precisamos de medidas que

preservem o ja tao tustigado ambiente econdmico. (...) Somente o crescimento
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economico trard empregos, aumentara a arrecadacio e alavancara maiores in-
vestimentos em saude e educacao”™*

Contudo, na contramao da implementagio de medidas que visem a recupe-
racao do empresariado, que poderiam, inclusive, impactar no incremento da
arrecadacdo de tributos, os Estados vém levando a efeito a regulamentacao do
referido Conveénio, perpetrando as ilegalidades e inconstitucionalidades da le-
gislacao de regéncia.

3. ANALISE DA LEGISLACAO DOS ESTADOS QUE REGULAMENTARAM O
CONVENIO

A regulamentacéo do Convénio ICMS 42/2016 ja foi apresentada por diver-
sos Estados da Federacao que publicaram as respectivas Leis Estaduais, que
aguardam regulamentacao por meio de Decretos, os quais também ja foram
apresentados por alguns poucos Estados. Portanto, aqueles que ja regulamen-
taram o referido Convénio, ja instituiram o Fundo de Equilibrio Fiscal (FEEF)
e determinaram o depésito do valor relativo ao percentual incidente sobre os
beneficios e incentivos fiscais concedidos, introduzindo a norma autorizativa
pelo CONFAZ. Por pertinente ao tema, passa-se a analise das legislacoes regu-
lamentadoras ja publicadas.

Lei 7.428/2016 e Decreto 45.810 do Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei 7.428/2016°, regulamentou o
Convénio ICMS 42/2016, estabelecendo que, para fruiciao de beneficio ou in-
centivo fiscal relacionados ao ICMS, os contribuintes deverdo comprovar o
deposito, em favor do T'undo Estadual de Equilibrio Fiscal (FEEF), do valor
correspondente ao percentual de 10% aplicado sobre o montante da diferenca
entre o valor do imposto calculado com e sem utilizacao de beneficio ou in-
ce‘n_tiﬁfo fiscal.

- A'referida Lei Estadual, em seu artigo 1°, instituiu o FEEFE, de carater tem-
porario, pelo prazo de 2 (dois) anos; no artigo 2°, fixou o percentual de 10%

4. PANDOLFO, Rafael. Deixem o empresario trabalhar. Revista de Bens e Servicos n. 137,
“setembro 2016; Revista da Federacao do Comércio de Bens e Servicos do Estado do Rio
Grande do Sul; p. 48.
5. RIO DE JANEIRO (Estado). Lei 7.428/2016. Assembleia Legislativa do Rio de Janei-
ro. Disponivel em: [www?2.alerj.rj.gov.br]. Acesso em: 12.11.2016.
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(dez por cento) do montante relativo ao incentivo ja concedido ou que vier a
ser concedido para depésito; no artigo 4°, condicionou o alcance da determi-
nacdo a definicao, por Decreto do Poder Executivo, daqueles incentivos ou be-
neficios que serao alcancados pela norma. ’

Alternativamente as condicionantes impostas pela referida Lei, os contri-
buintes poderao usufruir integralmente do beneficio ou incentivo concedido,
caso sua arrecadagao no trimestre do ano corrente, comparado com o mesmo
trimestre do ano anterior, tenha sido incrementada, em termos nominais, em
patamar superior ao montante que seria depositado no FEEF, conforme dispo-
sicao contida no artigo 3°, caput, e paragrafo 1°, da Lei 7.428/2016 do Estado
do Rio de Janeiro.

Por sua vez, o artigo 6° previu que os recursos depositados no FEEF serio
destinados ao equilibrio fiscal do Tesouro do Estado, condicionado ao adim-
plemento integral da folha de pagamento dos servidores puablicos estaduais, o
que, se nao atendido, avocara estes valores para esse fim. Jd o § 1°, do artigo 7°,
previu a regulamentacao, pelo Poder Executivo, da aplicacio dos recursos na
area da saade e seguranga publica.

Por fim, o artigo 14 da legislacio em andlise expressamente excluiu do al-
cance da Lei os contribuintes beneficiados pelas Leis 1.954/1992, 4.173/2003,
4.892/2006, 6.331/2012, 6.648/2013, 6.868/2014 e 6.821/2014; pelos Decre-
tos 32.161/2002, 36.453/2004, 38.938/2006, 43.608/2012 e 44.498/2013; pelo
setor sucroalcooleiro; pelos beneficios ou incentivos [iscais que alcancem ma-
terial escolar e medicamentos basicos; bem como por aqueles concedidos a mi-
cro e pequenas empresas. A justificativa do Estado para publicacao da Lei foi
apresentada por meio da Mensagem 20/20166, que atribuiu a necessidade dos
depésitos a queda da arrecadacao e das receitas provenientes dos royallies do
petroleo a das participacoes especiais relacionadas com a extragio de petréleo
€ gas natural, além de outros fatores exogenos ao controle da administracio

- estadual, tais como decisoes judiciais desfavoraveis e alteracoes nas estratégias
“tributdrias de setores economicos com forte influéncia na arrecadacio.

A referida Lei Estadual foi parcialmente regulamentada por meio do De-
creto Estadual 45.8107, publicado em 04.11.2016, restrito aos artigos 2°, 3°,
5°,12, 14 e 15 da Lei 7.428/2016, pois, conforme se depreende do paragrafo

6. RIO DEJANEIRO (Estado). Projeto de 1.ei 2008/2016. Assembleia Legislativa do Rio
de Janeiro. Disponivel em: [www?2.alerj.rj.gov.brl. Acesso em: 12.11.2016.

7. RIO DE JANEIRO (Estado). Decreto 45.810. Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: [www2.alerj.rj.gov.br]. Acesso em: 12.11.2016.
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unico, do artigo 1°, as matérias previstas nos artigos 6°,7°,9°, 10 e 11, nos in-
cisos I, IT e IV do art. 4° e no inciso 1T do art. 8°, da referida Lei, serdo regula-
mentadas por Decreto especifico.

O mencionado Decrelo traz expressamente os beneficios e incentivos fiscais
¢ [inanceiros abrangidos pelas disposicoes da Lei 7.428/2016, a qual devera ser
aplicada tanto para aqueles que ja estao usufruindo, quanto para as empresas
que posteriormente aderirem.

O artigo 5° disciplinou que o depésito dos valores devera ser realizado pelo
periodo de 23 meses (de setembro de 2016 a julho de 2018), sendo que a apu-
racao dos valores devera ser efetuada a partir do calculo da diferenca entre o
ICMS devido com a utilizaggo dos beneficios fiscais, do que seria devido no re-
gime normal de apuracao, sem qualquer beneficio. Sobre essa dilerenca. deve
ser calculado o percentual de 10% (dez por cento) para fins de deposito no
FELL O nao pagamento da integralidade dos valores relativos ao referido de-
posito implica na incidéncia de multa de mora e outros acréscimos.

De acordo com o artigo 7°, o descumprimento da determinacao imposta re-
sultard na perda dos beneficios ou incentivos fiscais, independentemente de
despacho da autoridade administrativa ou alteraciao do ato normativo conces-
S1vO.

3.2. Llei 16.097/2016 € Decreto 32.013 do Estado do Ceard

No Estado do Ceara, a regulamenta¢io do Convénio ICMS 42/2016 adveio
com a publicacio da Lei 16.097%, em 29.07.2016, regulamentada, posterior-
mente, pelo Decreto 32.013°, publicado em 16.08.2016.

A relerida Lei instituiu, em seu artigo 1°, o Fundo de Equilibrio Fiscal —
['CLT" — com a finalidade de viabilizar a manutencao do equilibrio das finan-
¢as publicas Fstado, constituindo receita deste, o percentual correspondente a
10% (dez por cento) do incentivo ou do beneticio concedido a empresa con-
tribuinte do ICMS.

Diferentemente dos demais Estados, o Ceard optou por limitar aqueles con-

tribuintes que estio sujeitos ao referido encargo, sendo somente devido por
aquelas empresas que desenvolvam atividade industrial cujo faturamento, no

CEARA (Estado). Lei 16.097/2016. Assembleia Legislativa do Ceard. Governo do Es-
tado do Ceara. Disponivel em: [www.al.ce.gov.br]. Acesso em: 25.11.2016.

9. CEARA (Estado). Decreto 32.013/2016. Governo do Estado do Ceara. Disponivel
em: [ www.cge.ce.gov.br]. Acesso em: 25.11.2016.
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exercicio de 2015, tenha sido igual ou superior a R$ 12.000.000,00 (doze mi-
Ihdes de reais) e que desenvolvam atividade comercial cujo [aturamento, no
exercicio de 2015, tenha sido superior a R$ 3.600.000,00 (trés mllhoes € seis-
centos mil reais).

O calculo do encargo a ser recolhido no més leva em consideracao o au-
mento nominal na arrecadacao do ICMS, comparativamente ao mesmo més do
exercicio [inanceiro anterior, o qual, se superar o percentual de 10% (dez por
cento), dispensa a empresa do pagamento do encargo previsto na legislacao.
Sendo este inferior, obriga ao pagamento da diferenca, e havendo decréscimo
na arrecadacio, a totalidade do percentual previsto.

A Lei editada pelo Governo entrou em vigor na data da sua publicacio e
produzira efeitos por 24 (vinte e quatro) meses, a partir do 1° dia do més sub-
sequente a0 da publicacdo do decreto que devera regulamentar as normas.

Por sua vez, o Decreto 32.013/2016, que regulamenta a Lei 16.097/2016,
disciplinou a cobran¢a do encargo de 10% (dez por cento) e discriminou os
programas de incentivos e beneficios fiscais que se encontram a ele sujeitos,
O artigo 7°, § 3°, previu o recolhimento do percentual ao Fundo de Equilibrio
Fiscal, relativamente aos fatos geradores ocorridos em setembro de 2016, até o
ultimo dia do més de outubro de 2016.

O relerido Decreto entrou em vigor na data da sua publicacdo, em 16.08.2016,
produzindo efeitos a partir de 01.09.2016 até 31.08.2018.

3.3. Lei 15.865/2016 do Estado de Pernambuco

O Estado de Pernambuco regulamentou o Convénio ICMS 42/2016, por meio
da Lei 15.865/2016', posteriormente alterada pela Lei Estadual 18.891/2016,
que, da mesma forma que o Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 1°, insti-
tuiu o Fundo de Equilibrio Fiscal (FEEF) e, no inciso I, do artigo 2°, estipulou
o depésito no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do incentivo
ou beneficio concedido.

Ja no paragralo 1°, do artigo 2°, foi estipulada a prorrogacao do prazo de
fruicao de beneficio ou incentivo [iscal da empresa que cumprir a exigéncia do
deposito referido acima, de acordo com o seguinte escalonamento;

10. PERNAMBUCO (Estado). lei 15.865/2016. Secretaria da Fazenda do Estado de Per-
nambuco. Disponivel em: [www.selaz.pe.gov.br/legislacao/tributaria/documents/legis-
lacao/leis_tributarias/2016/Leil 5865 2016.htm]. Acesso em: 06.11.2016.
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“I—de 1 (um) a 6 (seis) meses de contribuicio: 1 més de prorrogacao; (Lei
15.891/2016 — Efeitos de 01.08.2016 a 31.07.2018):

183

[ —de 7 (sete) a 12 (doze) meses de contribuicio: 2 meses de prorrogagio;

(Lei 15.891/2016 — Efeitos de 01.08.2016 a 31.07.2018):

1T - de 13 (treze) a 18 (dezoito) meses de contribuigao: 3 meses de prorro-
gacio; e (Lei 15.891/2016 — Efeitos de 01.08.2016 a 31.07.2018):

IV —de 19 (dezenove) a 24 (vinte e quatro) meses de contribuicio: 4 me-
ses de prorrogagdo. (Lei 15.891/2016 — Efeitos de 01.08.2016 a 31.07.2018).”

A Lei pernambucana, diferente do Convénio ICMS 42/2016, previu a per-
da imediata do beneficio ou do incentivo fiscal, em caso de nao pagamento da
contribuicao de 10% (dez por cento) prevista, sem a tolerancia dos 3 (trés)
meses, conforme dispos o art. 4° da referida Lei. Por fim, autorizou os Contri-
buintes, em substituicdo ao depésito, a comprovar o incremento na arrecada-
¢ao, em valor equivalente ao que seria depositado no FEEF Neste caso, ainda
que nao alcancado o mesmo valor, a legislacio autoriza o deposito comple-
mentar deste.

3.4. Lei 13.564/2016 e Decreto 16.970/2016 do Estado da Bahia

O Estado da Bahia, pioneiro da regulamentagio do Convénio ICMS 42/2016,
publicou a Lei 13.564/2016'!, destinando o valor correspondente a 10% (dez
por cento) do incentivo ou beneficio fiscal concedido, em favor do Fundo Es-
tadual de Combate e Erradicacio da Pobreza, instituido pela Lei 7.988, de
21.12.2001, conforme previu o artigo 1° da referida legislacao baiana.

Previu ainda que o Ato do Chefe do Poder Executivo definira procedimen-
tos para o calculo e o recolhimento do valor do deposito, podendo restringir a
aplicacao das condi¢oes a determinados beneficios ou programas de incentivo.
O artigo 2° regulamentou a perda automatica do benelicio em caso de nio re-
alizacao do depésito, bem como de perda definitiva se persistir por trés meses
consecutivos.
A particularidade que merece destaque nesta legislacao estadual ¢ que a in-
ternalizacao das normas do Convénio ICMS 42/2016 se deu de forma diversa
~daquela autorizada pelo CONFAZ, visto que, exigiu que os valores decorren-
tes do deposito [ossem destinados a um fundo de combate e erradicacao da

Il BAH[A (Estado). Lei 13.564/2016. Governo do Estado da Bahia. Disponivel em:
[www legislabahia.ba.gov.br/index.php?pag=pesqavanc|. Acesso em: 06.11.2016.
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pobreza, previsto no artigo 82 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Tran-
sitorias (ADCT), e nao ao fundo de equilibrio [iscal, conforme deliberado no
Convénio. A regulamentacdo da referida Lei se deu a partir da publica¢io do
Decreto 16.970"*, em 20.08.2016, que optou por limitar, no seu artigo 1°, o depasito
do encargo mensal de 10% (dez por cento) ao Programa de Desenvolvimento
Industrial e de Integracdo Econdémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE -,
instituido pela Lei 7.980/2001 e ao programa de créditos presumidos previstos
no Decreto 6.734/1997.

Para os beneficiarios do programa DESENVOIVE, o calculo do valor de
10% (dez por cento) sera efetuado com base no valor do desconto do ICMS
obtido na data da liquida¢ao antecipada da parcela do imposto. Ja para aqueles
que desfrutam do programa de créditos presumidos, o percentual sera calcu-
lado sobre a dilerenca entre o crédito presumido escriturado e o valor dos cré-
ditos fiscais renunciados. O referido Decreto entrou em vigor em 01.09.2016,
produzindo efeitos até 31.12.2018.

3.5. Lei 19.261/2016 do Fstado de Goids

No Estado de Goias a situacao € ainda mais grave, pois desde 2003 ja havia
sido publicada a Lei 14.469", sem autorizacdo do CONFAZ, que instituiu o
Fundo de Protecao Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS, para fins de
combate a fome e erradica¢ao da pobreza. Ja naquele ano se exigiu dos Contri-
buintes o deposito de até 15% (quinze por cento), como condi¢ao para fruicdo
de beneficios ou incentivos fiscais, calculado sobre o valor do proprio benefi-
cio. Destaque-se que esta legislacao permanece parcialmente em vigor no Es-
tado de Goias.

Também ao arrepio do CONTIAZ, foi publicada em 13.01.2016 a Lei
19.195", que instituiu o Fundo de Equilibrio Fiscal do Tesouro Estadual -
FUNEFTE, com o objetivo de viabilizar a manutencio do equilibrio das finan-
cas publicas do Estado. Neste, exigiu-se o valor correspondente ao percentual

12. BAHIA (Estado). Decreto 16.970/2016. Governo do Estado da Bahia. Disponivel
em: [www.sefaz ba.gov.br/administracao/pdf_saf/decreto_2016_16970.pdf]. Acesso em:
06.11.2016.

13. GOIAS (Iistado). Lei 14.469. Governo do Estado de Goids. Disponivel em: |www.gabi-
netecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2003/lei_14469.htm]. Acesso em: 06.11.2016.

4. GOIAS (Fstado). Lei 19.195. Governo do Fstado de Goias. Disponivel em: [www.
gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=19650]. Acesso em: 06.11.2016.
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de até 10% (dez por cento) aplicado sobre o valor do benelicio fiscal concedi-

do para sua manutencio,

Posteriormente, foi publicada, em 19.04.2016, a Lei 19.261, que revogou a
Lei 19.195/2016 mencionada acima e manteve, ainda que com alteracdes, a Lei
14.469/2003. Desta nova Lei, importante destacar a previsao contida nos inci-

sos do artigo 9°, nestes termos (grifou-se):

“Rons)

I - condicionar a fruicao de beneficio ou incentivo fiscal, concedido por meio
de lei estadual, a coritri.buigdo para o Fundo de que trata esta Lei correspondente
ao percentual de até 15% (quinze por cento) aplicado sobre o montante da dife-
renca entre o valor do imposto calculado com aplicagio da tributagio integral

e o calculado com utilizacao de beneficio ou incentivo fiscal:

(..)

§ 4° Para fruicao dos beneficios previstos na Lei 12.462, de 08.11.1994., e nas
alineas “h” e “j” do inciso 11 do capul do art. 2° da Lei 13.194, de 26.12.1997,
o contribuinte beneficidrio deve contribuir financeiramente para o Programa PRO-
TEGE GOIAS no valor correspondente ao percentual de até 15% (quinze por cento)
do montante da diferenca entre o valor, do imposto calculado com aplicacao da
tributacdo integral e o calculado com utilizacdao de beneficio ou incentivo fis-
cal, conforme definido em ato do Chefe do Poder Executivo.”

Dos termos da legislacao transcrita acima, depreende-se a exigéncia de de-
posito correspondente ao percentual de 15% (quinze por cento) aplicado sobre
o valor do beneficio ou incentivo [iscal, a ser destinado ao Programa PROTE-
GE GOIAS.

Destaque-se que a legislagio citada acima foi publicada também sem autori-
7acao do CON FAZ, visto que em data anterior a publicacio do Convénio ICMS
42/20l6. Contudo, encontra-se em plena vigéncia no Estado.

Aderhais, assim como no caso da Bahia, também em Goids nao houve a des-
tinacao da contribuicio ao [undo de equilibrio fiscal, conforme previsto no
Convénio TCMS tratado no presente trabalho, mas sim o aproveitamento da ja

existente contribuicio ao Fundo de Protecdo Social do Tstado de Goias — PRO-
TEGE GOIAS, instituida desde 2003.
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3.6. Lei 7.835/2016 do Estado de Alogoas

Por [im, o Estado de Alagoas publicou a Lei 7.835'%, em 17.10.2016, que
institui o Fundo de Equilibrio Tiscal do Estado de Alagoas — FEFAL, objeti-
vando viabilizar a manutencio do equilibrio das finangas publicas estaduais “e.
a realizacdo de investimentos na infraestrutura nas areas industrial, turismo,

‘i

o
5
b
e

agropecudria e outros itens necessarios ao desenvolvimento econémico do Es-
tado de Alagoas.”

No artigo 2° da referida Lei, o Poder Executivo ficou autorizado a tratar
das excecoes e/ou exclusoes da obrigatoriedade do depésito, nos termos do
Convénio TCMS 42/2016, com a finalidade de manter a competitividade in-
dustrial do Estado e a isonomia e similaridade com leis vigentes em outros Es-
tados da Federacdo. Todavia, a Lei dispensa de tal encargo os Contribuintes
cujas receitas de saidas, no ano anterior, tenham sido iguais ou inferiores a R$
3.600.000,00 (trés milhoes e seiscentos mil reais), relativamente aos demais
estabelecimentos.

O percentual fixado foi de 10% (dez por cento) sobre o proprio benelicio
concedido e o artigo 4° expressamente refere as normas sobre as quais devera
recair essa obrigatoriedade:

“I —a Lei Estadual 5.671, de 01.02.1995

11 — o Decreto Estadual 38.394, de 24.05.2000
111 — o Decreto Estadual 38.631, de 22.11.2000
IV —a Lei Estadual 6.445, de 31.12.2003

V — 0 Decreto Estadual 3.005, de 14.12.2005 e
VI — 0 Decreto Estadual 20.747, de 26.06.2012.”

Ja o pardgrafo 1° previu a necessidade do referido deposito mesmo quan-
do concedidos incentivos ou beneficios que importem em redugio do valor do
ICMS a ser pago, para aqueles autorizados a partir da publica¢do da Lei e desde
que expressamente indicada na respectiva norma concessiva. E o paragrafo 4°
dispos que para os regimes especiais firmados com empresas comerciais, que :
trabalham com aliquotas especificas, o resultado obtido para fins de apuragio :
do encargo mensal serd tratado em base de calculo diferenciada, conforme.re-

gulamentacao.

15. ALAGOAS (Estado). Lei 7.835/2016. Estado de Alagoas. Disponivel em: [ges.sefaz.al govhr].
Acesso em: 06.11.2016.
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No caso de Alagoas, a referida Lei estipulou prazo de até 24 (vinte e quatro)
meses para sua vigéncia, contados da publicacao da sua regulamentacio, con-
forme redacao do inciso II, do artigo 6°.

Contudo, tanto o Conveénio ICMS 42/2016, legislacio de regéncia que auto-
rizou a institui¢do do depdsito relativo ao percentual incidente sobre os valores
dos beneficios e incentivos fiscais concedidos pelos Estados, quanto as normas
estaduais que o regulamentaram, foram editados em desconlormidade com os
principios previstos na Constituicao Federal e na legislagio infraconstitucio-
nal, o que acarreta a ilegalidade e inconstitucionalidade das normas, conforme
se verificara no topico que segue.

4. DASs ILEGALIDADES E INCONSTITUCIONALIDADES DO CONVENIO ICMS
42[2016 E DAS LEGISLACOES ESTADUAIS REGULAMENTADORAS

Na contramao das diliculdades financeiras enfrentadas pelas empresas, que
passam por um periodo de grave crise economica, o Conselho Nacional de Po-
litica Fazenddria (CONFAZ) editou, em 03.05.2016, o Convénio ICMS 42, por
meio do qual os Estados-membros e o Distrito Federal foram autorizados a re-
duzir em, no minimo, 10% (dez por cento), todos os incentivos fiscais e finan-
ceiros concedidos, inclusive os decorrentes de regimes especiais de apuracio,
que impliquem reducdo do ICMS.

Dessa forma, a despeito do Convénio ser o meio adequado para delibera-
¢do dos Estados acerca de concessdes e/ou revogacoes de beneficios e incenti-
vos fiscais'®, necessario tecer algumas consideracoes acerca do Convénio TCMS
42/2016, posto que, ao condicionar, a fruicio de incentivos fiscais no ambito
do ICMS, a destinagao de percentual — cuja base de calculo ¢ o préprio incen-
tivo — para o Fundo de Equilibrio Fiscal, incorre em inconstitucionalidades e
ilegalidades que o tornam natimorto, maculando, inclusive, as legislacoes es-
taduais que o regulamentam.

4.1. Da violagdo aos principios da legalidade estrita e da tipicidade cerrada
- em matéria tributaria
No contexto do presente trabalho, temas como legalidade tributdria e estri-

a tipicidade ganham relevo, em vista de que, se por um lado existe a garantia
de que os tributos somente serao criados por meio de lei, certo é que, na atual

16. Aft. 1°, da Lei Complementar 24, de 07.01.1975.
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conlormacao politica do Estado brasileiro e a nova fase pés-positivista do di-
reito contemporaneo, o centro das atencoes passa das regras para 0s principios,
com consequente diminui¢io da importancia da legalidade absoluta'”.

Diante disso, cumpre confrontar as normas em andlise com os prinicipios
que regem o sistema tributdrio patrio, previstos na Constituicao Federal do
Brasil.

Com efeito, o que se depreende das normas ora em andlise € a instituigao de
espécie de “tributo acessério”, cuja base de célculo é o préprio beneficio fiscal
concedido pelo Estado ou Distrito Federal, no ambito do ICMS, o qual devera
servir para financiar o déficit de receita publica dos Estados e Distrito Federal.

E para assim demonstrar, é ver-se que as clausulas primeira e segunda do
Convénio ICMS 42/2016 expressamente condicionam o direito dos contri-
buintes, a fruicdo de beneficios e incentivos fiscais de ICMS, a depositarem em
um Fundo de Fquilibrio Fiscal, destinado a2 manutencao do equilibrio das fi-
nancas publicas, o montante equivalente a, no minimo, 10% (dez por cento)
do respectivo incentivo ou beneficio.

Ora, 0 depésito previsto acima significa a conversdo em renda de parte do -
beneficio ou incentivo fiscal concedido pelo Estado ao contribuinte, em fa-
vor do préprio Estado concedente, como forma de aumento da arrecadacao.
Portanto, aquilo que ao contribuinte significava reducao da carga tributdria,
transformou-se também em onus financeiro direto, constituindo verdadeiro
desembolso de recursos (em espécie) em favor do Fisco. Relembre-se que, em
muitos casos, a concessao dos benelicios e incentivos fiscais ¢ condicionada ao
aporte de recursos, por parte do beneficiado, em investimentos, contratacoes
de novos postos de trabalho, ampliacio da estrutura fisica e, inclusive, aumen-
to da arrecadacdo. Soma-se a isso, agora, a institui¢do do depdsito por meio do
Convénio ICMS 42/2016.

Portanto, o que se veriflica a partir da publicacgdo do Convénio 1CMS :
42/2016, ¢ a pretensio dos Fstados e do Distrito Federal de abertura de nova
fonte de arrecadacéo, a partir dos beneficios e incentivos concedidos pela sis-
tematica da incidéncia ndo cumulativa do ICMS.

Contudo, no que se refere ao ICMS, a renda dos Estados deve ter origem,
apenas e 10 somente, na sua arrecadagao, nao havendo qualquer previsao legal

17. CARNIIRO, Daniel Zanetti Marques. Tipicidade tributdria e sua relativizacao no pos-:
-positivismo juridico. Revista Tributdria ¢ de Financas Publicas, v. 61, p. 11. Sa0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, mar.-abr., 2005.
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para que se constitua, a partir deste tributo, nova fonte de arrecadacao oriunda
da conversao em moeda dos beneficios e incentivos concedidos pelos Entes,
em favor deles préprios.

Claramente o Convénio TCMS 42/2016 legitimou a criacio de espécie de
“tributo acessOrio”, com vistas ao incremento da arrecadacio, no qual se veri-
fica que a hipétese de incidéncia ¢ o gozo de heneficio ou incentivo fiscal con-
cedido pelo Estado, sendo que o sujeito passivo é o Contribuinte beneficiado.
Por sua vez, a base de célculo ¢ o proprio beneficio concedido pelo Fstado ou
Distrito Federal, e a aliquota, o percentual de, no minimo, 10% (dez por cen-
10), a ser arbitrado livremente por cada Ente Federativo.

Todavia, os Fstados nao possuem competéncia para legislar acerca de nova
fonte de custeio no ambito de incidéncia do ICMS, diferente dos contornos ja
previamente estabelecidos pela Constituicao Federal, sem extrapolar sua hipo-
tese de incidéncia adstrita as operacdes relativas a circulacio de mercadorias
e prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de co-
municacdo. lampouco admita-se que poderia se enquadrar em qualquer ou-
tra espécie de tributo, haja vista que inexiste previsao na Constituicio Federal
para sua criagdo.

Com efeito, nao se trata de simples reducao dos beneficios e incentivos con-
cedidos, 0 que estaria dentro do ambito de competéncia dos Convénios, mas
de verdadeira arrecadagio de valores, com a conversio destes em renda direta.

Portanto, a instituigdo desta nova lonte de receitas para os Estados ¢ para o
Distrito Federal, que viram a oportunidade de converter em renda, em seu fa-
vor, os beneficios e incentivos [iscais concedidos aos contribuintes, constitui,
claramente, espécie de tributo acessério ao ICMS, o qual, contudo, nio possui
previsdo constitucional para sua criagao, em ofensa ao principio basilar da le-
galidade, corolario do sobreprincipio da seguranca juridica, pilares do Estado
Democritico de Direito.

A-esse respeito, o principio da legalidade encontra-se insculpido no artigo
5% ingiso 11, da CF/1988, que estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Tei”. Na esfera tributaria, a
maléﬁ.a ganha relevo, pois a Constituicao Federal, ao tratar do sistema tributa-
rio nacional, reafirmou a necessidade de Lei para criacdo de tributos, resguar-
dando a preservacao da liberdade e da propriedade, ao estabelecer no artigo
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150, I'®, a vedag¢io a Unido, aos Estado, aos Municipios e ao Distrito Federal de

£
1 l.

cobrar ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. 3
O Codigo Tributario Nacional também expressamente preveé a reserva legal

em matéria tributdria, conforme se depreende do disposto no artigo 97 e seus

INCISOS. ‘

Contudo, o principio da legalidade da tributa¢io ndo se limita a exigéncia
de uma lei formal como fundamento da tributacao, vai além, exigindo que essa
lei seja revestida de caracteristicas especiais. Essa qualificacdo da lei pode ser
designada de “reserva absoluta de lei”, o que faz com que o principio da legali-
dade se exprima através do principio da tipicidade da tributacao.®

Portanto, a reserva de lei [ormal ¢ absoluta, de forma que o principio da le-
galidade assume conteudo rigido e estreitissimo, manifestado através de novo
principio contido em sua esséncia: o da tipicidade da tributac¢ao, que havera de
ser observado na criacio e aumento de tributo.*

Um dos canones do direito publico e do constitucionalismo moderno é a
ideia de tipicidade, intimamente ligado ao principio da legalidade e da seguran-
ca juridica. Assim, pela tipicidade em matéria tributdria, tem-se a necessidade
de que todos os elementos da norma padrio de incidéncia tributdria estejam

descritos na lei’!.

O principio da tipicidade remete a nocao de tipificagdo. O direito alemao ¢ §

que dele tem cuidado com maior profundidade, sob as denominacoes de Typi- 3

zitdt e Typisierung.**

18. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Uniao, aos Istados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tri-
buto sem lei que o estabelega; (...).

19. XAVIER, Alberto. Tipicidade da tributacdo, simulacao e norma antielisiva. Sao Paulo:
Dialética, 2001, p. 17.

20. BARRETO, Aires E Curso de dircito tributdrio municipal. Sao Paulo: Saraiva, 2009, 4
p. 30.

21. BARRETO, Aires E Curso de direito tributdrio municipal. Sao Paulo: Saraiva, 2009, 2
p. 12, ;

TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributdrio. Revista .
Fletrénica de Direilo Administrativo Econémico, n. 5, p. 1, fev.-abr. 2006, Salvador.
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e - A tipicidade, no referido sentido tratado no direito germanico, significa a
i prépria qualidade do tipo, ou seja, o tipico, “(...) eine verbindung von empi-
1 = rischen und normativen element”?,
. Dessa [orma, o principio da tipicidade cerrada constitui uma exteriorizagio
do principio da legalidade. Neste, somente lei pode exigir ou aumentar tributo;
- enquanto que naquele, para determinado ato surtir o efeito pretendido, tanto
A um quanto outro devem estar precisamente descritos nas normas?*.
a Assim, preconizou-se a reserva absoluta da lei no que tange as prescricoes
T legais, falando-se, assim, em uma tipicidade fechada ou estrita tipicidade.
- -+ No ambito tributdrio, a norma padrao de incidéncia tributdria deve possuir
- definicdo precisa, individualizada e pormenorizada de todos os elementos da
s . incidéncia, ndo havendo espaco para conceito abertos.
i Esse principio encontra-se estreitamente relacionado nio s6 ao principio
e da seguranca juridica, mas também ao da separacio dos poderes, enquanto de-
- termina regras para lormulacao das leis, tendo em vista impedir que a funcio
do Poder Legislativo (a quem a Magna Carta outorgou competéncia exclusiva
a - para criar e aumentar (ributos) possa vir a ser exercida, ainda que indiretamen-
1- e, pelo Poder Executivo e pelo Judicidrio.
le ~ Assim, a esséncia do principio da tipicidade reside em vedar a inversio de
n -~ compeléncias, que resultaria na permissao da criagao derivada do Direito atra-
vés de normas de delegacao.?
& E, no que tange ao objeto do presente trabalho, cumpre referir que o artigo
o - 155, § 2° inciso XII, alinea “g”, da CF/1988, preve que cabe a lei complemen-
: tar “regular a [orma como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Fe-
deral, isen¢oes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”.
Pois bem, 0 que cabe a lei complementar ¢ regular 0 modo como se proces-
2 B surio os convénios, os quais somente estao autorizados a deliberarem acerca da
Ui ohcéé‘séo ou revogacdo de incentivos e beneficios fiscais, mas nunca acerca
da criacao de uma nova fonte de arrecadacao para custeio das despesas publicas.
lo: v
9, 2. (.o tipo juridico estrutural é sempre uma uniao de elementos empiricos e norma-
tivos. PAWLOWSKI, Hans-Martin. Einfithrung in dic juristiche Methodenlehre. Heidel-
)9, berg: C.E Muller, 1996, p. 121.

4. Ibidem, p. I1.

. XAVIER, Alberto. Tipicidade da tributacao, simulacio e norma antielisiva. Sio Paulo:
Dialética, 2001, p- 27.
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Com efeito, a Constituicao Federal, nos artigos 5°, inciso I1, e 150, inciso I,
expressamente proibe a criagido ou majora¢io de tributos sem lei previamente
editada, muito menos através de Convénio, como pretende o Convénio ICMS
42/2016 ora em analise, em atendimento ao principio da legalidade absoluta,
ou estrita legalidade, acima conceituados.

Isso porque, a caracteristica peculiar do nosso sistema constitucional con-
siste em exigir, na criacao e alteracdo dos tributos, que o Legislativo tenha
sua atuacio controlada e limitada por meio da sua subordinacio a estrutu-
ra constitucional de producao legislativa, segundo a qual, os trés entes poli-
ticos-administrativos devem, primordialmente, submeter-se a observancia da
Constituicao Federal e das leis complementares, as quais oferecem modelos
vinculantes, para so entao permitir a producio das leis ordindrias que criam
ou aumentam Lributos.”

Portanto, essa nova fonte de receita dos Estados e Distrito Federal, a partir
da conversio em renda de parte dos beneficios e incentivos por eles concedi-
dos, as custas dos contribuintes supostamente beneficiados, sequer poderia ter
sido instituida por meio de Convénio, ao qual nao [oi outorgada competéncia
para instituir meios para aumento de arrecadacao.

Tampouco a Constituicao Federal do Brasil prevé no artigo 145 essa forma
de arrecadacio tributdria para ingresso de valores nos cofres publicos. Afinal,
imposto nio podera ser, haja vista a expressa regra constitucional que vedaa
vinculacao de receitas oriundas dos impostos a determinada despesa; contri-
buicio, que se caracteriza pela vinculacao da sua arrecadacao a determinadas
despesas, também nio, dada a absoluta auséncia de competéncia conslitucio-
nal para a instituicao de tributos dessa natureza pelos Estados; taxa tampouco,
visLo ndo constituir contrapresta¢io por servico publico ou exercicio do poder
de policia; assim como nao representa fato gerador do ICMS.

Assim, a tributacao do benelicio ou incentivo fiscal concedido, tendo como -
fato gerador o seu gozo, assim como aliquotas e sujeicao passiva determina- ]
dos conforme o Convénio ICMS 42/2016 e as legislacoes regulamentadoras,
constituindo verdadeiro imposto ‘acessorio’, nao encontra previsao na Consti-
tuicao Federal e, portanto, jamais poderia ser criado pelos Estados e pelo Dis-
trito Federal, em clara violacio ao principio da tipicidade cerrada em matéria -
tributdria. ]

26. OLIVEIRA, YonneDolacio de. Principios da legalidade e da tipicidade. In: MARTINS,
lves Gandra da Silva (coord.). Curso de direito tributario. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2000.
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4.2. Do expressa vedagdo a vinculagdo de receita proveniente dos impostos a
orgdos, fundo ou despesa e do dever de destinacdo de 25% da receita do
ICMS aos Municipios

Como regra geral, a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 167, inciso IV, veda
a vinculacdo das receitas de impostos a qualquer 6rgao, fundo ou despesa, em
vista de que essa receita devera servir a realizacao de despesas em geral e nio
especificas.

De acordo com os termos do artigo acima transcrito, admite-se trés exce-
¢oes a vedacao da vinculagao da receita dos impostos, quais sejam, da partici-
pacao dos Municipios nos impostos arrecadados pelos Estados, bem como a
participacao destes e do Distrito Federal em impostos da Uniio: a vinculacao
de um percentual das receitas para a manutencao do ensino: e a prestacao de
garantias as operacoes de crédito por antecipacio de receita.

Todavia, o Convénio ICMS 42/2016 estreou uma modalidade indireta de re-
ducio de beneticios e incentivos [iscais, ao determinar que o Contribuinte de-
posite o valor correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor do
beneficio ou incentivo concedido, em um fundo de equilibrio fiscal, destinado
a manutencdo do equilibrio das finangas publicas, constituido com recursos
oriundos desse deposito. |

Na medida em que se revoga parcialmente um beneficio ou incentivo fiscal
no ambito do TCMS, o que se tem, na pratica, € a incidéncia deste tributo, na
propor¢ao em que deixou de ser reduzido. Pois, se o deposito incide sobre a
propria reducao do tributo, o que se esta depositando é o préprio tributo, cor-
respondente 4 parcela em que revogado o benelicio.

E, ao determinar a destinacio deste deposito a um fundo, em realidade se
estd afetando parte da receita do ICMS a esse Fundo, incorrendo em flagrante
violagao ao disposto no inciso IV do artigo 167 da Constituicao Federal,
segundo o qual é vedado vincular receita de impostos a “6rgao, fundo ou
despesa”.

~Assim, mesmo que o fundo nao esteja ligado a um programa governamen-
tal especifico, o fato ¢ que o texto constitucional veda expressamente esse tipo
de destinacao da receita dos impostos, estando o entendimento do STF ja ha
nm_ito pacificado nesse sentido (ARE 665291 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
- Primeira Turma, julgado em 16.02.2016).

O que se tem, portanto, ¢ que a inconstitucionalidade da vinculacao da
~ receita de ICMS a um fundo especifico torna a propria reducao dos benefi-
 cios e incentivos fiscais inconstitucional, posto que intrinsecamente conecta-
~ das, conforme entendimento da jurisprudéncia pacificada no sentido de que “a
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destinacdo especifica contamina o préprio acréscimo”?’, quando a ela vincul
do desde a sua origem.

Em caso semelhante (AgR no RE 419.795/RS), que tratava da majoracio da
aliquota de ICMS pelo Estado do Rio Grande do Sul acompanhada do repasse
integral da diferenca arrecadada para o financiamento de programas habitacio-
nais, o STF [oi calegorico ao afirmar que, como a elevacio da aliquota estava
atrelada a inconstitucional destinacao dos recursos, a exigéncia fiscal como um
todo deveria ser afastada.

Destarte, a destinacao de parte da receita do ICMS a um fundo de equilibrio
fiscal fere também o art. 158, 1V, da Constituicio Federal, que obriga o direcio-
namento de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacao de ICMS
pelo Estado aos Municipios, na medida em que se tratam de valores efetiva-
mente arrecadados pelo Estado.

Destaque-se que, das legislacoes analisadas no presente trabalho, tio so-
mente a Lei 7.428/2016, publicada pelo Estado do Rio de Janeiro, previu a des-
tinagao do percemual de 25% (vinte e cinto por cento) para os Municipios, em
cumprimento a Carta Magna, conforme se depreende do artigo 2°, ao relerir
que “(...) ja considerado no aludido percentual a base de calculo para o repasse
constitucional para os Municipios (25%)”, de forma que as legislacoes dos de-
mais Estados padecem também deste vicio de inconstitucionalidade.

Portanto, conclui-se que tanto a previsio legal de destinacao dos recur-
sos ao fundo de equilibrio fiscal, quanto o proprio depésito correspondente

ao percentual incidente sobre os beneficios e incentivos fiscais, violam a regra
prevista no inciso IV do artigo 167 da CF/1988, sendo, pois, inconstitucionais.

4.3. Da violacdo aos principios da anterioridade e da irretroatividade da lei
tributaria

Conforme ja referido nos topicos acima, o Convénio ICMS 42/2016, bem
‘como as legislacoes estaduais que o regulamentaram, passaram a exigir do con-
~tribuinte, para frui¢ido dos beneficios e incentivos fiscais no ambito do ICMS, o

27 RE 97.718-0, Tribunal Pleno, relator ministro Soares Muiioz, de 24.03.1983 ~ Trecho
extraido do voto vencedor do ministro Moreira Alves. No mesmo sentido, cita-se 0s
seguintes precedentes do STF: RE 183.900-6, Tribunal Pleno, relator ministro Marco
Aurélio, de 18.09.1997; RE 213.739, Tribunal Pleno, relator ministro Marco Auré-
lio, de 06.05.1998; AgRg no Al 635.243, 2* Turma, relator ministro Ayres Britto, de
13.09.2011.

Trssari, Claudio; Sancuinein, Juliana Mincarone. Da impassibilidade de condicionar-se a manutencio de incentivos
fiscais (JCMS] a destinacdo de percentual para o fundo de equilibrio fiscal. Revista de Direita Tributdrio
Lontempomneo vol. 6.ano 2. p. 175-208. S3o Paulo: Fd. RT, maio-jun. 2017.




DoutriNA

depodsito mensal de, ao menos, 10% do valor do benelicio obtido, em um Fun-
do de Equilibrio Fiscal. Alternativamente a realizagio de dep6sito, as unidades
fazendarias da Federa¢io poderao optar pela reducio de, no minimo, 10% do
respectivo incentivo ou beneficio concedido.

Dai conclui-se que a reducao do beneficio ou do incentivo concedido, a
contrario sensu, representa aumento da carga tributdria e, portanto, na pratica,
majoragdo de tributo.

Por essa razdo, a concessiao ou revogacao de isencao, reducoes de base de
cdlculo, créditos presumidos ou outras formas de desoneracio, por dizerem
respeilo aos aspectos essenciais dos tipos tributdrios, seja quanto a sua hipéte-

“se de incidéncia ou quanto a relacao juridica que se instaura com a ocorréncia
daquela se sujeitam, tanto ao principio da legalidade, quanto ao principio da
anterioridade.

Pelo principio da anterioridade tem-se a exigéncia constitucional de que a
lei tributaria, para que seja aplicada a determinado fato ou situacio, tem que
preexistir a sua ocorréncia ou conﬁgura(;éo e — determina mais a Constituicio —
preexistir de tal forma que tenha iniciado sua vigéncia no minimo no exerci-
cio anterior a ocorréncia do fato ou da situagao sobre o qual se aplicard®®. Esse
principio, aliado ao principio da legalidade (inciso | do art. 150 da CF/1988),
encontra previsao expressa no artigo 150, inciso III, alinea “b”, da Constitui-
¢ao Federal, nestes termos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I —exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
(...)
[l - cobrar tributos:
bh) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
inleLuiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que 0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”
3 Eﬁ(cegées ao principio da anterioridade encontram-se previstas expres-
samente no artigo 150, 8§ 1°, da CF/1988, contudo nio abrange a situacio
- analisada no presente trabalho,

28. BORG'I{S,José Alfredo. O principio da anterioridade em matéria tributaria. Revista
de Direito Tributdrio, v. 23-24. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jan.-jun.,
1983.
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O Coédigo Tributario Nacional (CTN) também possui previsio relacionada
a observancia do principio da anterioridade, conforme assim dispoe o artigo 104:

“Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que ocorra a sua publicacio os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre
0 patrimoénio ou a renda:

| = que instituem ou majoram tais impostos;
IT — que delinem novas hipéteses de incidéncia;

Il — que extinguem ou reduzem isengoes, salvo se a lei dispuser de maneira
mais favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no arti go 178.”

Repare—ée que inclusive o inciso IIT refere-se diretamente as reducées de
isencoes concedidas, as quais somente poderiam entrar em vigor no primei-
ro dia do exercicio seguinte aquele em que publicada a legislacao de regéncia.

No ambito dos convénios, em especial aqueles que revogam beneficios ou
incentivos fiscais, existe controvérsias com relacdo a aplicacdo, ou nio, do
principio da anterioridade. Uma corrente minoritaria entende que a concessio
de isencao nao faz surgir uma obrigacao tributaria, visto que suspende a efi-
cdcia da norma impositiva tributante, de tal forma que sua revogacio geraria,
imediatamente, a eficacia da lei de incidéncia.

Contudo, o principio da anterioridade, conforme jé se assinalou, ¢ corolario
logico do principio da seguranca juridica, tendo por escopo evitar surpresas
ao contribuinte com a criacao ou majoracao de tributos. Para Carraza®, a nova
lei entra em vigor, mas fica com sua eficacia suspensa, até o inicio do proxi-
mo exercicio [inanceiro, a partir de quando passara a produzir todos os efeitos.

Portanto, embora no momento em que é revogada uma norma de isencio,
haja a restauracao da vigéncia da lei de tributacao, esta deve ser suspensa até o
exercicio seguinte, em homenagem ao principio da anterioridade. Isso porque,
ndo é possivel conceber que alguém que gozava de uma iseng¢io seja compeli-
do a, de pronto, pagar um tributo, sem que se incorra ai em ofensa ao princi-

. pio da seguranca juridica.®

Conclui-se, assim, que a reducdo ou extin¢do da isenc¢ao deve produzir seus
efeitos somente no exercicio financeiro seguinte, em obediéncia ao principio
da anterioridade anual.

29. CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdario. 19. ed. Sao Pau-
lo: Malheiros, 2003, p. 172.

30. Filia-se a essa opiniao, a Professora Anna Emilia. Revista de Direito Tributdrio, vol. 56,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, abr.-jun. 1991, p. 129.

Tessar, Cldudio; Sancuinerr, Juliana Mincarone. Da impossibilidade de condicionar-se a manutencao de incentivos
fiscais (ICMS) & destinacdo de percentual para o fundo de equilibrio fiscal. Revista de Direrlo Tribuldrio
Contemporaneo. vol. 8. ano 2. p. 175-208. Sdo Paulo: Ed. RT, maio-jun. 2017.




DouTRINA

Tal se deve, pois, ao fato do principio da anterioridade da lei tributdria,
além de constituir limitacdo ao poder impositivo do Estado, representar um
dos direitos fundamentais mais relevantes outorgados pela Constituicio Fede-
ral ao universo dos contribuintes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja enfrentou questdo muito similar a
posta no presente trabalho, entendendo que o afastamento da aplicacao de
decretos estaduais que teriam reduzido beneficio fiscal ~ norma que diminui
a base de calculo do TCMS — implica, consequentemente, em aumento indi-
reto de tributos. Vale dizer que a reducao de beneficio ou incentivo fiscal,
como pretende o Convénio ICMS 42/2016 ¢ as legislacdes que o regulamen-
tam, equipara-se a aumento indireto de tributo, avocando-se o principio da
anterioridade tributdria, em homenagem ao conteudo teleologico da garantia
que proibe os aumentos subitos de encargo fiscal e privilegia o planejamento.

Ao julgar a ADInMC/DC 2.325% a Suprema Corte reconheceu que a revoga-
¢ao e a redugio de beneficio fiscal implicam em pagamento a maior de tributo,
se sujeitando ao principio da anterioridade, pois acabam assumindo o efeito de
instituicao ou majoracio de tributo.*

Assim, na visdo do STE tanto o aumento de aliquota, quanto a reducio de
beneficio fiscal, apontariam para o mesmo resultado, qual seja, o agravamento
do encargo, estiolando a seguranca juridica e a garantia da certeza do Direito.

Igualmente preocupante ¢ a verificacao de que normas em anilise também
violam frontalmente o principio da irretroatividade da lei tributdria, que re-
pousa na regra expressa pelo ja mencionado artigo 5°, XXXVI, da CF/1988,
que prevé que a lei deve irradiar seus efeitos para o futuro, protegendo as situ-
acoes ja consolidadas, tornando intangivel o passado, sempre que se tratar de
instituicdo de 6nus a alguém, sendo este mais uma manifestacio clara do so-
breprincipio da seguranga juridica.

- Portanto, o principio da irretroatividade consiste na impossibilidade ab-
- s@luta de o Poder Publico exigir tributos relativos a [atos geradores ocorridos
"aﬁ;t'es do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Fm
- matéria tributdria, jamais pode a lei voltar-se para o passado com o objetivo de
~apanhar os fatos geradores que ocorreram antes da data da sua publicacio. A

31. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordio na ADI 2325 MC, Relator Min. Marco

. Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 23.09.2004, DJ 06.10.2006, pp-00032, ement,
- vol-02250-01, pp-00139, RDDT n. 135, 2006, p. 229.

32. PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio. Porto Alegre: Livraria do Advogado
- Editora, 2008, p. 98.
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lei que criar ou aumentar um tributo, portanto, somente colherd os fatos gera-
dores ocorridos apos a sua publicacao.

Todavia, os principios da irretroatividade e da anterioridade ficam com suas
efetividades a depender de questdes concernentes a publicacio das leis, con-
forme se passara a analisar.

No caso concreto, para que surta efeitos, o Convénio ICMS 42/2016 de-
pende de regulamentacao por lei no ambito de cada Ente Federado. Portanto,
a andlise da elicacia das normas devera ser aulerida nas leis estaduais regula-
mentadoras, a fim de verificar a observancia do principio da anterioridade e da
irretroatividade.

Nesse caso, analisando a I.ei 7.428/2016 do Estado do Rio de Janeiro, forco-
so ¢ concluir que esta nada dispoe acerca dos prazos para implementacio das
medidas, embora delegue ao Poder Executivo a prerrogativa de, mediante de-
creto, regulamentar os beneficios e incentivos fiscais alcangados pela Lei. Em-
bora dependa de regulamentacao, o artigo 15 prevé que a entrada em vigor da
referida Lei se dara na data da sua publicacao, a partir de quanto, portanto, ja
devera produzir efeitos.

Pois bem, sua regulamentacdo veio a partir da publicaciao, em 04.11.2016,
do Decreto 45.810 do Estado do Rio de Janeiro, que regulamenta a Lei
7.428/2016, trazendo, contudo, expressa violacdo ao principio da anteriori-
dade e da irretroatividade das normas tributarias ao dispor, em seu artigo 5°,
que o deposito do percentual de 10% (dez por cento), incidente sobre o valor

do proprio beneficio, “devera ser apurado mensalmente, por estabelecimento,
considerado o periodo de 01.09.2016 a 31.07.2018”.

Repisa-se que o referido Decreto [oi publicado em 04.11.2016 e pretende
que seus efeitos retroajam a 01.09.2016, desrespeitando, assim, o principio da
irretroatividade.

| Ademais, de acordo com o artigo 13, sua entrada em vigor se deu na data
. da publicacio, produzindo efeitos a partir de 01.12.2016, sem obedecer, assim,
a anterioridade anual, a que devia respeito, tendo em vista constituir 6nus tri-

- butario ao contribuinte.

No caso em andlise, é flagrante a violagio aos principios da anterioridade e

‘da irretroatividade da lei tributdria nao benéfica, tendo em vista que os efeitos,
“além de terem inicio no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da norma, §
retroagem cerca de dois meses (a partir de setembro de 2016). Dessa forma, ¢ -3

- flagrante a inconstitucionalidade das normas.

O Estado do Ceara internalizou os termos do Convénio ICMS 42/2016 a par-
tir da publicacao da Lei 16.097/2016, regulamentada pelo Decreto 32.013/2016,
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publicado em 16.08.2016, o qual passou a produzir efeitos a partir de
01.09.2016. Ou seja, nao houve a observancia do principio da anterioridade,
embora a norma nao tenha retroagido efeitos.

No Estado de Pernambuco, ainda nao foi apresentada a regulamentacio a
Lei 15.865/2016, tampouco tratou a referida Lei acerca dos prazos para a entra-
da em vigor das medidas, outorgando também ao Poder Executivo a prerroga-
tiva de regulamentar os seus termos. Todavia, também no artigo 11, prevé sua
entrada em vigor a partir de 01.08.2016, o que igualmente ja poderia ter sido
disciplinado para o exercicio seguinte, em respeito a anterioridade.

A Lei 13.564/2016 do Estado da Bahia previu sua entrada em vigor a par-
tir da data da regulamentagio, que se deu através da publicacio do Decreto
16.970, em 20.08.2016, o qual entrou em vigor a partir de 01.09.2016, produ-
zindo efeitos até 31.12.2018, nio havendo o devido respeito ao principio da
anterioridade.

Por sua vez, o Estado de Alagoas regulamentou o referido Convénio por
meio da Lei 7.835/2016, que também nada dispde acerca dos prazos para im-
plementacdo das medidas, mas condiciona sua producio de efeitos a publica-
¢dao da norma regulamentadora, conforme previsto no artigo 6°.

Por fim, o Estado de Goids constitui um caso sui generis, visto que o Fundo
de Protecao Social do Estado de Goids ~ PROTEGE GOIAS foi criado por meio
da Lei 14.469/2003, anterior a propria deliberacao do CONFAZ e, portanto,
de forma ilegal e inconstitucional. E, para implementacio do Convénio ICMS
42/2016, o Estado limitou-se a publicar a Lei 19.261/2016, que somente apre-
sentou alteracoes a referida lei de 2003, permanecendo, portanto, a ilegalidade
e inconstitucionalidade.

Assim, percebe-se que em todas as legislacdes estaduais ndo houve a obser-
vancia expressa ao principio da anterioridade, seja porque ja em vigor as medi-
das, seja porque nada dispoem, em sua maioria, acerca da eficacia das mesmas
e da sua obrigatoriedade de apenas produzir efeitos a partir no préximo exerci-
cio.financeiro, 0 que, em matéria tributdria, ¢ preocupante. No caso do Estado
do Rio de Janeiro analisado acima, cuja legislacdo ja foi regulamentada, a in-
constitucionalidade ¢ flagrante, concretizada a partir da publicaciao do Decreto
regulamentador, o qual pde em priticas as medidas impositivas nao s6 no mes-
mo exercicio da sua publicacao, como ainda de forma retroativa.

Ademais, registre-se que a ilegalidade e inconstitucionalidade do Convénio
ICMS 42/2016 ¢ das legislacoes estaduais que o regulamentam ¢ ainda mais
gritante com relacao aos beneficios e incentivos fiscais concedidos com prazo
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determinado e sob condicées, tendo em vista que a previsao contida no artigo 178,
do Codigo Tributario Nacional, proibe expressamente sua reducao, a qualquer
tempo.

Sobre o tema, vale citar o teor da Sumula 544 do STF, que dispoe que “Isen-
¢oes tributdrias concedidas, sob condi¢do onerosa, nao podem ser livremente,
suprimidas”.

Portanto, quando se estiver diante de incentivo concedido por prazo cer-
to e sob condicoes, que consubstancie verdadeira norma indutora de compor-
tamento, sua mitiga¢do representard nao s6 uma ofensa ao art. 178 do CTN,
como também aos principios da seguranca juridica e da protecio da legitima
confianga, que sao coroldrios do nosso Estado Democritico de Direito.

Assim, nao poderdo os Estados-membros altera-los a seu bel prazer, seja por
meio de uma modificacio legislativa no préprio diploma que concedeu o in-
centivo, seja através da exigéncia de depésito de parte do valor de ICMS que
deixou de ser recolhido em funcao da benesse estadual.

Destarte, a lei que institui Lributo, majora base de calculo ou aliquota, retira
ou diminui crédito fiscal, institui penalidade, elimina deducoes tributdrias,
retira isencoes, onera beneficio fiscal concedido, estao todas submetidas ao
principio da anterioridade e da irretroatividade das leis, sob pena de incorrerem
em nulidade plena.

Dessa forma, conclui-se que tanto o Convénio ICMS 42/2016, quanto as
legislacoes estaduais regulamentadoras, padecem de vicio de ilegalidade e de
inconstitucionalidade, haja vista o desrespeito aos mencionados principios, os
quais encontram-se expressamente previstos no artigo 150, 1 e III, alinea “b”
da CF/1988 e artigo 104, caput, 1, 11 ¢ 111, além do artigo 178, ambos do CTN.

4.4. Da violacdo aos principios constitucionais da sequranca juridica, do ato
juridico perfeito e do direito adquirido

Notadamente com relacdo aos contribuintes que ja possuem incentivos ou

“beneficios fiscais outorgados pelos Estados, muito deles sujeitos a prazo certo
e, ainda, condicionados a contrapartidas, é ainda mais cristalina a nulidade da
‘norma, haja vista a clara violagao aos principios constitucionais da seguranca
juridica, do ato juridico perfeito ¢ do direito adquirido.

A seguranca juridica em nosso ordenamento tem sua aplicacao maximizada
nas hipoteses em que as normas juridicas elaboradas implicam em restricdo de
direitos daqueles a elas submetidos, especialmente quando estes direitos sao
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78, tidos por fundamentais, como a liberdade e a propriedade, de acordo com a
uer previsao do artigo 5° da Constitui¢ao Federal.
As normas tributarias, por sua vez, importam na transleréncia compulséria
e de patrimoénio privado ao Poder Puiblico, apresentando inegavel carater restri-
nte tivo de direitos. Na visao de Geraldo Ataliba®, “a finalidade altima almejada .
pela lei, no caso, ¢ a transleréncia de dinheiro das pessoas privadas — submeti-
‘er- das ao poder do estado — para os cofres publicos”.
o Alberto Xavier*, tratando desta questdo, entende que o Estado Liberal de
‘N, Direito visa, essencialmente “a delimitacao precisa da esfera juridica dos parti-
ha culares [rente ao poder [publico], tutelando assim a sua liberdade e a sua pro-
priedade”, exprimindo-se com mixima intensidade a seguranca juridica no
por modelo do Estado de Direito, em razido das caracteristicas restritivas da tribu-
in- tacdo em relacdo a propriedade.
jue O direito tributdrio, portanto, necessita de rigidez na sua estruturacio nor-
mativa, para garantir seguranca juridica dentro de um modelo de positivismo
ira juridico, estritamente formal. Assim, na esfera tributéria, o postulado da segu-
as, ranca juridica revela-se pela necessidade de previsibilidade plena da norma,
ao atuando como um sobreprincipio.
. E como sobreprincipio, a Constituicido Federal do Brasil atribui a seguran-
¢a juridica tratamento especial, ao estabelecer limitacoes ao poder de tributar,
as dentre as quais se inserem as que visam, essencialmente, garantir ao contri-
de buinte a certeza do direito, tais como a legalidade estrita, a irretroatividade a
0S anterioridade das normas, estabelecidas relativamente a exigéncia, cobranca
b” ou institui¢ao de tributos, bem como ao seu aumento ou modificacio.
N. Depreende-se que 0s beneficios e incentivos concedidos pelos Estados, em
plena [ruicdo pelos Contribuintes, encontram-se no ambito da intangibilidade
) das relacoes juridicas, haja vista a [ormalizacdo entre as partes das condicoes,
cumpridas em muitos casos pelas empresas a titulo oneroso, as quais estrutu-
| réraln—se de acordo com as regras acordadas, tendo a partir de entdao assegura-
:2 da a certeza do direito na relacao formada.
la
il 33. ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributdaria, 5. ed., 7. tir.; 6. ed., 3. tir. Sdo
‘Paulo: Malheiros, 1998, 2002. In: CAYMMI, Pedro Leonardo Summers. Segurancu
1a ~Juridica e Tipicidade Tributdria. Salvador, BA: Edi¢oes JusPodivim, 2007, p. 78.
le 34. XAVIER, Alberto. Os principios du legalidade e da tipicidade da tributacao. Sao Paulo:
, RT, 1978. In: CAYMMI, Pedro Leonardo Summers, Seguranca Juridica e Tipicidade
i Tributdria. Salvador, BA: Edi¢oes JusPodivm, 2007, p. 79.
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Alias, o proprio Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 178, traz regras
expressas nesse sentido, ao impedir a revogacdao ou modificacio da isencio a
qualquer tempo, quando concedida por prazo certo e em funcio de determi-
nadas condigoes.

A garantia da estabilidade das situagoes juridicas se evidencia na Carta
Magna, também, pelo disposto no artigo 5°, inciso XXXVI, que garante a to-
dos que a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o alo juridico perfeito e a coisa
julgada, evitando-se, assim, situacoes de discricionariedades e arbitrariedades
que alcancem direitos fundamentais, em especial, no que se refere a esfera tri-
butdria, o direito a propriedade.

Com efeito, o ato juridico perfeito refere-se a uma situagdo consumada, in-
corporada ao patrimonio juridico ou a personalidade do respectivo titular pelo
fato de o direito ter sido efetivamente exercido (e ter produzido seus efeitos)
por atender aos requisitos exigidos pela legislacio em vigor a época.

Por sua vez, a prote¢ao ao direito adquirido consiste no fato de a situacio
consolidada nao poder ser alterada em virtude da exigéncia de novos requisi-
tos instituidos por lei posterior. Exercido o direito segundo as regras vigente a
época da realizacao do ato, a nova lei ndo podera desconstituir a relacao juri-
dica ja formada.

Nesse passo, os incentivos e beneficios fiscais, na medida em que consti-
tuem instrumento de dirigismo econémico, pois visam desenvolver economi-
camente determinada regiao ou certo setor de atividade, situam-se no campo
da extrafiscalidade e implicam em reducéo da receita publica de natureza com-
pulsoéria ou em supressio de sua exigibilidade.?

Dessa forma, por importar, essencialmente, em reducio da carga tributaria,
a imposigdo ao contribuinte de qualquer 6nus incidente sobre esse incentivo
ou beneficio fiscal acarretara, necessariamente, em aumento do custo tributd-
rio, impactando diretamente na seguranca juridica do beneficiado.

Mas nao s6 isso, muitos dos programas de incentivo ou beneflicio fiscal con-
cedidos pelos Estados vinculam os empresarios ao cumprimento de certas con-
dicoes para sua fruicao, tais como reestruturacio fisica, oferecimento de postos
de empregos, aumento da arrecadacio de tributos, entre outros, as quais sao

'35. HARADA, Kiyoshi. Incentivos [iscais. Limitagoes constitucionais e legais. Ambito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 94, nov. 2011. Disponivel em: [www.ambito-juridico.
com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10645]. Acesso em:
12.11.2016.
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atendidas pelas empresas para fins de aproveitamento dos programas de incen-
tivos liscais.

Ou seja, em muitos casos o empresario organiza-se, visto que tera um onus
financeiro, projetando o investimento que serd aportado para implementacio
das condig¢oes acordadas junto ao Estado, em contrapartida a reducdo da car-
ga tributaria concedida. Portanto, estes, ao anuirem com 0s termos acordados,
vinculam-se & concretizacao do programa.

Cite-se, de forma exemplificativa, o Programa de Desenvolvimento do Es-
tado de Pernambuco — PRODEPE ¢ o Programa de Desenvolvimento do Setor
Automotivo do Estado de Pernambuco — PRODEAUTO, os quais exigem dos
beneficiados contrapartidas, visto que as vantagens siao concedidas de acordo
com a localizacdo da futura industria, namero de empregos a ser gerado pelo
investidor ou pelo tamanho do aporte a realizar. Todavia, tais programas foram
abrangidos pela legislacio que regulou o Convénio ICMS 42/2016.

Dessa forma, a oneracao do beneficio ou incentivo concedido altera as pre-
missas inicialmente previstas pelo empresario para fins de concretizacao das
condi¢oes que lhes foram impostas, prejudicando todo o esforco empregado
no planejamento financeiro e economico das empresas.

Inegavel, portanto, que o Convénio ICMS 42/2016, ao autorizar os Estados
e Distrito Federal a instituir limitagoes aos incentivos e beneficios ja concedi-
dos, em plena fruicao, claramente retira do Contribuinte a certeza do direito,
na medida em que lhe impoe, apos estabelecidas as regras, gravame que lhe
era desconhecido ao tempo da constituicao da relacio juridica junto ao Fisco.

Assim, além de trazer um cendrio de incerteza, a mudanca inesperada das
regras altera o ato juridico existente em sua plena vigéncia, violando esse que
era um direito garantido ao contribuinte, fruto de uma relacao juridica cons-
truida junto ao Ente Federativo que, expressamente anuiu com a regras acor-
dadas, implicando, pois, em quebra da confianca legitima que o contribuinte
deposita no Estado.

Desta forma, a vantagem juridica licita e concreta adquirida pelo benefici-
ario, enquanto atendidas as condicoes impostas a época da concessao e nio
transcorrido o prazo estabelecido, incorporam definitivamente ao seu patrimo-
nio juridico, constituindo direito adquirido.

Por essa razao, uma lei estadual, ainda que editada com fundamento no
Convénio ICMS 42/2016, nio pode retroagir a ponto de violar direito adqui-
rido, em vista, inclusive, da expressa vedacao da aplicacdo de normas a fa-
tos pretéritos a sua enunciacio, exceto para interpretd-los ou sobre ato nao
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definitivamente julgado, conforme disposto nos artigos 105 e 106 do Codigo
Tributario Nacional.

O Supremo Tribunal Federal, ao se deparar com a questio, proferiu decisio
no sentido de que “a intervengio do Estado no dominio econdmico nio exone-
ra o Poder Publico do dever juridico de respeitar os postulados que emergem
do ordenamento constitucional brasileiro”*.

Diante dessa diretriz, ainda que apresentadas as justificativas por parte dos
Entes Federados para a oneracdo dos beneficios e incentivos fiscais concedi-
dos, sob o pretexto da crise economica que assola o pais, devem ser respei-
tados os direitos e garantias conslitucionais, assim como os limites a0 poder
de tributar.

Portanto, for¢oso concluir que tanto o Convénio ICMS 42/2016, quanto as
legislacoes estaduais que ja estejam em plena vigéncia, ao autorizarem os En-
tes Federados a condicionar a fruicao dos incentivos e beneficios fiscais a que
as empresas depositem, em um Fundo de Equilibrio Fiscal, o percentual de, no
minimo, 10% (dez por cento) do respectivo beneficio ou incentivo, ou mesmo
reduzam o seu montante no mesmo percentual, violam o direito adquirido e o
ato juridico perfeito, pois alteram a situacdo juridica que ja havia se formado
entre o Contribuinte e o Fisco Estadual, acarretando em aumento da carga tri-
butaria de [orma arbitraria e discricionaria.

Por inconstitucionais que se apresentam, as referidas normas padecem de
vicio insanavel de nulidade, na medida em que [erem as disposi¢des expressas
no artigo 5%, XXXVI, da CF/1988, as quais constituem instrumento para con-
cretizacao da certeza do direito, ou seja, da seguranca juridica garantida ao
contribuinte relativamente ao seu patrimonio, que é direito fundamental pro-
tegido pela Carta Magna e pilar do nosso Estado Democratico de Direito.

Conforme noticia divulgada na imprensa especializada (Editora Resenha de
Noticias Fiscais — www.noticiasfiscais.com.br/2016/12/01), em 01.12.2016, no
Estado do Rio de Janeiro ja [oi prolerida uma decisio liminar reconhecendo
‘o direito das empresas associadas a Federacio das Industrias carioca a deixa-
rem de recolher 10% dos seus inventivos fiscais de ICMS ao Fundo Estadual

- de Equilibrio Fiscal®’.

36.. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, acordao no Recurso Extraordindrio 204.769/RS,
Relator: Min. Celso de Mello, orgao julgador: Primeira Turma, julgamento 10.12.1996.
37. Nesta segunda-feira, 28, a FIRJAN apresentou perante o Tribunal de Justica do Es-

tado (TJ-RS) mandado de seguranca coletivo em defesa de seus associados, em
nome do Centro Industrial do Rio de Janeiro (CIR]), para suspender os efeitos da

Tessani, Claudio; Sansunein, Juliana Mincarone. Da impossibilidade de condicionar-se a manutengio de incenlivos
fiscais (ICMS) a destinacao de percentual para o fundo de equilibrio fiscal. Revista de Direito Tributdrio
Contempordneo. vol. B. ano 2. p. 175-208. Sdo Paulo: Ed. RT, maio-jun. 2017.




E
3
,‘1!
A

Doutrina

5. CoNcLusAo

Ainda que os Estados tenham se utilizado do Convénio para deliberarem
acerca de beneficios e incentivos fiscais no ambito do ICMS, veiculo legitimo
para isso, o que se verificou, contudo, foi que 0 Convéenio ICMS 42/2016 ex-
trapolou sua competéncia, adentrando no campo da ilegalidade e da incons-
titucionalidade ao condicionar, a [ruicao de beneficios e incentivos (iscais de
ICMS, a destinagiio de percentual de, no minimo, 10% (dez por cento), cal-
culado sobre o préprio valor do benelicio, a um fundo de equilibrio fiscal dos
Estados.

Concluiu-se a partir da andlise dos termos do Convénio ICMS 42/2016,
bem como das legislagoes estaduais que ja o regulamentaram, que a instituicio
de um deposito, cuja base de calculo ¢ o proprio benelicio ou incentivo fiscal
concedido, objetivando a conversio direta em renda em favor do proprio Ente
concedente, deu ensejo, além do aumento da carga tributaria, a uma verdadei-
ra institui¢ao de novo tributo sem qualquer previsao constitucional, em grave
violacao aos principios da legalidade estrita ¢ da tipicidade cerrada em maté-
ria tributaria.

Com efeito, a criacao desta nova fonte de custeio fere os limites objetivos
impostos pela Constituicio Federal por meio do principio da legalidade, que
¢ coroldrio do sobreprincipio da seguranca juridica. Da mesma forma, a tribu-
tacao do beneficio ou incentivo fiscal concedido, tendo como fato gerador o
seu gozo, nao encontra previsio na Constituicao Federal e, portanto, jamais

Lei 7.428/2016. A norma obriga as empresas a recolherem 10% dos seus incentivos

fiscais para o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (FEEF). Na tarde de hoje, o juiz
da 11% Vara de Fazenda Piblica aceitou o pedido feito pela Federacao, deterindo a
liminar favoravel ao mandado de seguranca. A partir de agora, as empresas associa-
das ao CIRJ nio estao obrigadas a recolher os 10% de seus incentivos para o FEEE
.'Em nota, o juiz alirma que ¢ “inconstitucional a vinculacio da receita do ICMS a um
{undo especifico, sendo o FEEF manilestamente incompativel com a previsao de que
trata 0 art. 167 da CF/1988”, conlorme alertado pela Federacdo das Industrias. De
acordo com a decisao, o FEEF viola, ainda, o art. 158, IV da Carta Constitucional,

' jd que 25% desses recursos nio serao repassados aos municipios. A FIRJAN defende
que o recolhimento fere a Constituicao em diversos aspectos, gera um grave clima de
inseguranca juridica para as industrias que investem no estado do Rio, e desestimula
a virida de novos empreendimentos. Além do mandado de seguranga, a FIRJAN so-
licitou & Confederacao Nacional da Industria (CNI) que ingresse no Supremo Tribu-
nal Federal (STF) com Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra a lei que
criou o FEEE Por ser uma entidade de ambito nacional, apenas a CNI pode levar a
questdo ao STE O pedido foi aprovado pela CNI em unanimidade.
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poderia ser criada pelos Estados e pelo Distrito Federal, em clara violacao ao
principio da tipicidade cerrada em matéria tributdria.

Por outro lado, ao condicionar o depésito dos valores exigidos em wm fundo
de equilibrio fiscal, tanto o Convénio ICMS 42/2016, quanto as legislacoes que
o regulamentam, apresentam grave vicio de inconstitucionalidade, tendo em
vista a vedagdo contida no inciso IV do artigo 167, da Constituicao Federal, de
vinculagio da receita de impostos a orgao, [undo ou despesa, o que, inclusive,
macula a exigéncia do depésito em si, que é decorrente desta vinculacao.
Ademais, viola o dever de repasse de 25% dos valores relativos ao 1CMS
arrecadado aos Municipios, conforme previsao do artigo 158, IV, da CF/ 1988,
que constitui excecdo a vedagio de vinculacio.

Além disso, a lei que retira ou diminui crédito fiscal, institui penalidade,
elimina dedugoes tributdrias, retira isencoes e onera beneficio fiscal concedi-
do, estao todas submetidas ao principio da anterioridade e da irretroatividade
das leis, expressamente previstos no artigo 150, I e 111, alinea “b” da CF/1988
e artigo 104, caput, I, Il e III, do CTN, por equiparem-se a aumento indireto de
tributo, conforme defendem expoentes da doutrina e o proprio Supremo Tri-
bunal Federal.

Por fim, notadamente com relacio aos contribuintes que ja possuem in-
centivos ou beneficios [(iscais outorgados pelos Estados, muito deles sujeilos a
prazo certo e, ainda, condicionados a contrapartidas, é ainda mais cristalina a
nulidade da norma, por trazer um cenario de incerteza com a mudanca inespe-
rada das regras, alterando um direito garantido ao contribuinte, fruto de uma
relacao juridica construida junto ao Ente Federativo, implicando em quebra da
conflanca legitima que o contribuinte deposita no Fstado ¢ em clara violacao
aos principios constitucionais da seguranca juridica, do ato juridico perteito e
do direito adquirido.

Diante do acima exposto, estd claro que o Convénio 42/2016, e as legisla-

“¢oes que até a [inalizacao do presente trabalho o regulamentaram, representam

~‘mais uma tentativa desesperada dos Estados de estimular o ingresso de recur-
508 nos cofres piblicos, que, inevitavelmente, encontrara obstaculo intrans-
ponivel no Poder Judicidrio em face dos intimeros vicios que maculam a sua
validade.

6. BIBLIOGRAFIA

ATALIBA, Geraldo. Anterioridade da lei tributdria, seguranga do direito e inicia-
tiva privada. Revista de Direilo Mercantil, Industrial, Economico e Financeiro.
ano XXII, n. 50. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1983.

Tessan, Claudio; Sancuivern, Juliana Mincarone. Da impossibilidade de condicionar-se a manutencdo de incentivos
fiscais (ICMS) & destinagao de percentual para o fundo de equilibrio fiscal. Revisto de Direito Tributdrio
Contemporéneo. vol. 6. ano 2. p. 175-208. Sao Paulo: Ed. RT, maio-jun. 2017.




4]

mn

DoutrINA

AVILA, Alexandre Rossato da Silva. Curso de direito tributdrio. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2009.

BARRETO, Aires E Curso de direito tributdrio municipal. Sdo Paulo: Saraiva,
2009.

BATALHA, Célio. Revista de direito tributdrio. vol. 56. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, abr.-jun., 1991,

BORGES, José Allredo. O principio da anterioridade em matéria tributdria. Revis-
ta de Direito Tributdrio. vol. 23-24. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
jan.-jun., 1983.

CARNEIRO, Daniel Zanetti Marques. Tipicidade tributiria e sua relativizacio
no pos-positivismo juridico. Revista Tributdria e de Financas Publicas vol. 61.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, mar.-abr., 2005.

CARVALHO, Paulo de Barros. RDT 61/89. In: PAULSEN, Leandro. Seguranca
Juridica, certeza do direito e tributacao: a concretizagao da certeza quanto a
instituicdo de tributos através das garantias da legalidade, da irretroativida-
de e da anterioridade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006.

CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio. 17. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2003, p. 381. In: CARNEIRQ, Daniel Zanetti Marques.
Tipicidade tributdria e sua relativizacio no pos-positivismo juridico. Revista
Iributdria ¢ de Financas Publicas. vol. 61. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, mar.-abr., 2005,

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdrio: Constitui¢ao e Codigo Tribu-
tario Nacional. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

HARADA, Kiyoshi. Incentivos fiscais. Limitacoes constitucionais e legais. Ambi-
to Juridico. Rio Grande, XIV. n. 94, nov. 2011. Disponivel em: |www.ambi-
to—juridico.com.br/site/index.php?n_]ink:revista_artigos_]eitura&:arligo_
id=10645]. Acesso em: 12.11.2016.

MARTINS, Bruce Bastos. Ilegalidade do Conveénio ICMS 42. Revista Jus Navi-
gandi. Teresina, ano 21, n, 4700, 14.05.2016. Disponivel em: |https:/jus.

~com.br/artigos/48915]. Acesso em: 12.11.2016.
" PACHECO, Marta Ribeiro. O principio da anterioridade no direito tributario.
- In: PAULSEN, Leandro; VAZ, Paulo Afonso Brum. Curso modular de direito
tributdrio. Florianopolis: Conceito Editorial, 2008.
- PANDOLFQ, Rafael. Deixem o empresério trabalhar. Revista de Bens ¢ Servigos
n. 137, set. 2016; Revista da Federacao do Comércio de Bens e Servicos do Es-
“tado do Rio Grande do Sul.

- PAULSEN, Leandro. Seguranca juridica, certeza do direito e tributacao: a concre-

tizagao da certeza quanto a instituicao de tributos através das garantias da
legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Ed., 2006.

207

Tessai, Claudio; Sanauinem, Juliana Mincarone. Da impossibilidade de condicionar-se a manutencao de incenlivos

fiscais (ICMS) & destinagdo de percentual para o fundo de cquilibrio fiscal. Revista de Direito Iributdrio
Contemporaneo. vol. 6. ano 2. p. 175-208. Sio Paulo: Ed. RT, maio-jun. 2017.




208 Revista pe Dirermo Trisutario ContemPoRANED 2017 © RDTC 6

PAWLOWSKI, Hans-Martin. Einfiihrung in die juristiche Methodenlehre. Heidel-
berg: C.E Muiller, 1996.

Veja também Doutrina
- ®"Guerra fiscal" no dmbito do ICMS e o Supremo Tribunal Federal, de Daniel Moreti - RTA
o 10/95-131 (DTR\2014\20246);

* O reconhecimento da inconstitucionalidade do beneficio fiscal e a obrigacéo de o estado
! concedente promover a arrecadagdo do ICMS nao recolhido, de Leonardo Nunes Mar-
" ques e Thaiany Costa Fernandes - RTrib 119/175-199 (DTR\2014\18645):

® Principio da seguranca juridica e os beneficios fiscais concedidos sem a aprovagao do |
Confaz de Carla de Carvalho Sudre Henrlques - RTr/b 110/15-33 (DTR\2013\3107) J

e A A =

Tessan, Claudio; Sansuinetn, Juliana Mincarone. Da impossibilidade de condicionar-se a manutencdo de incentivos
fiscais (ICIVIS) 8 destinacan de percentual para o fundo de equilibrio fiscal. Revista de Direito Tributdrio
Contempordneo. vol. 6. ano 2. p. 175-208. Sdo Paulo: Ed. RT, maio-jun. 2017.




