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Resumo: A Franca era um dos Unicos paises do
mundo que exercia o controle de constitucio-
nalidade de maneira exclusivamente preventiva,
sendo que o presente artigo se propée a ana-
lisar o instrumento de controle de constitucio-
nalidade a posteriori - introduzido no direito
francés por meio da Lei de modernizagdo das ins-
tituicdes da Vo Republica - e que passou a viger
em 01.03.2010, sob a denominagdo de Questdo
Prioritéria Constitucional - QPC, investigando e
demonstrando, por meio de analise do conteu-
do de decisdes proferidas pelo Conselho Cons-
titucional francés, que tal instrumento conferiu
aos particulares a prerrogativa de contestar a
constitucionalidade de um dispositivo legal que
julgassem violador de seus direitos e liberdades
constitucionalmente garantidos, reforgando os
lagos entre o cidadao e a constituigao.
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ABsTRACT: France was one of the only countries
in the world that exercised constitutionality
control in an exclusively preventive manner, and
this article proposes to analyze the instrument
of constitutionality control after - introduced
in French law through the Law of modernization
of institutions of the V¢ Republic - and which
came into force on 01.03.2010 under the name
of the Constitutional Priority Questionnaire -
QPC, investigating and demonstrating, through
an analysis of the content of decisions issued
by the French Constitutional Council, that this
instrument conferred on individuals the pre-
rogative to challenge the constitutionality of a
legal provision that they deem violating their
constitutionally guaranteed rights and freedoms,
strengthening ties between the citizen and the
constitution.
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1. INTRODUCAO

Emmanuel Joseph Sieyes— 03.05.1748—02.06.1836 —foi um sacerdote francés e
estadista que, por meio de bolsa de estudos teve a oportunidade de estudar no semi-
ndrio Saint Sulpice, em Paris, onde entrou em contado com os ensinamentos de]John
Locke e Etinne Bonnot Condillac e outros pensadores politicos do Iluminismo.!

Destacou-se como orador e escritor politico e tornou-se um dos deputados
parisienses aos Estados Gerais, ficando conhecido como um dos principais te6-
ricos da Revolugao Francesa. Seu panfleto politico intitulado Qu'est-ce que le Tiers
Etat? (O que ¢ o terceiro Estado) lancado em 1798, é o de maior circulacio até os
dias atuais.?

Em notdvel discurso politico ocorrido em 18.08.1795, Sieyes, pela primeira
vez, propdsa criacdo de um 6rgao exclusivamente encarregado da defesada Cons-
titui¢do —o Jury Constitutionnaire — com caracteristicas jurisdicionais, dando ini-
cio, entéo, na Franga, ao debate politico sobre a necessidade de instituir-se uma
fiscaliza¢ao permanente de lealdade dos textos legais 2 Constituicdo.*

Sieyesjustificava sua proposta em duas necessidades, no seu entender bésicas:
a) a supremacia da constitui¢do deveria ser protegida das contingéncias e

1. Disponivel em: [https://de.wikipedia.org.wiki/Emmanuel_Joseph_Siey%A8S]. Acesso

em: 18.11.2018.

2. Idem.

3. Disponivel em: [https://de.wikipedia.org.wiki/Emmanuel_Joseph_Siey%A8S]. Acesso
em: 18.11.2018.

4. SILVA, Alexandre Vitorino. O wiltimo legado de Sieyes: a questio priorit4ria de constitu-
cionalidade e o desenvolvimento do controle de constitucionalidade repressivo na
Franga. Observatorio da Jurisdicdo Constitucional, ano 8, n. 1, jan.-jul. 2015. p. 135.
Disponivel em: [www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/download/
1140/703]. Acesso em: 02.10.2018.

Tessarl, Cldudio. O controle a posteriori de constitucionalidade na Franga:
Questdo de Prioridade Constitucional - QPC e o reforgo dos lagos entre a Constituigio e o cidado.
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flutuacdes decisorias da politica ordindria; b) o ato constitucional, por ter natu-
reza especial, nao deveria ser resguardado pela autoridade judicidria — da qual o
politico francés desconfiava, ainda impressionado pelo recente histérico pré-revolu-
ciondrio no qual a nobreza exercia as fungdes judicantes -, mas por um 6rgao distin-
to, paralelo a estrutura de poderes.”

Contudo, foi necessario esperar por mais de umséculo e meio para quea Fran-
¢a pudesse contar, primeiramente, com um efetivo controle preventivo de cons-
titucionalidade — o que veio a ocorrer com a Constituicdo da Republica da Francade
1958 ¢, finalmente, por mais de dois, paraque houvessea implementa¢io deum
controle repressivo — 0 que ocorreu com a vigéncia e regulamentacdo da Lei de mo-
dernizacdo das instituicdes da V° Repiiblica em 2010— ambos confiados ao Conse-
lho Constitucional.

Assim, por meio do artigo 56 da Constitui¢do da Repuiblica da Fran¢a — CRF
de 04.10.19588, foi instituido, entdo, o Conselho Constitucional que, desde en-
tdo, passou a exercer o controle de constitucionalidade, constituindo-se num 6r-
gdo eminentemente politico por defini¢io, tendo a competéncia de verificar a
conformidade da lei com a Constitui¢do francesa.

Compete ao Conselho Constitucional francés (e somente a ele) se manifestar
acerca da constitucionalidade (ou nio) das leis e atos normativos, ou seja, 0 Con-
selho detém o monopélio do juizo de inconstitucionalidade, como € préprio da
16gica europeia, sendo que 0 mesmo nZo € uma corte suprema, tampouco hierar-
quicamente superior ao Conselho de Estado — tribunal supremo da jurisdicao ad-
ministrativa— e a Corte de Cassagao — mais alta esfera na jurisdicdo judicidria.”

5. Idem.

6. “Capitulo VII
Do Conselho Constitucional
Artigo 56°. O Conselho constitucional compreende nove membros, cujo mandato dura
nove anos e nio é renovavel. O Conselho constitucional se renova por tergos a cada trés
anos. Trés dos membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica, trés pelo presi-
dente da Assembleia Nacional, trés pelo Presidente do Senado. O procedimento previs-
to no ultimo pardgrafo do artigo 13 ¢ aplicdvel a essas nomeagdes. As nomeagdes
efetuadas pelo presidente de cada assembleia ficam sujeitas unicamente ao parecer da
comissdo permanente competente da assembleia em questio. Além dos nove membros
previstos acima, fazem legalmente parte do Conselho Constitucional os ex-presidentes
da Repiiblica em caréter vitalicio. O presidente é nomeado pelo Presidente da Republica
e tem voto preponderante no caso de empate” (Tradugéo nossa).

7. FERREIRA, Livia da Silva. A questio prioritdria de constitucionalidade do direito fran-
cés. Teoria Jurtdica Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, jul.-dez. 2017. p. 177.

Tessan, Claudio. O controle a posteriori de constitucionalidade na Franga:
Questzo de Prioridade Constitucional - QPC e o reforgo dos lagos entre a Constituicdo e o cidaddo.
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Referido Conselho Constitucional exercia o controle de constitucionalidade,
apenas e tdo somente, de forma preventiva, nos precisos termos do artigo 61, da
Constitui¢do Republica da Franca.?

Contudo, a Lei Constitucional n. 2008-724 de 23.07.2008, também conheci-
da como Lei de modernizagdo das instituicoes da V* Repriblica, instituiu o controle
aposteriori de constitucionalidade na Franca, por meio de um procedimento de-
nominado Questdo de Prioridade Constitucional — QPC, com fulcro no artigo 61-1,
da CRF?, sendo que a Lei Organican. 2009-1523 de 11. 12.2009, regulamentou a
referida Lei Constitucional e estabeleceu as condi¢oes para aplicacdo das dispo-
si¢Oes constantes do artigo 61-1, da CRE, sendo que 0 mesmo passou a viger em
01.03.2010.

Institui-se, também, a possibilidade de o Tribunal Constitucional modular os
efeitos da decisao de constitucionalidade a ser proferida também em sede de con-
trole a posteriori, nos termos do artigo 62 da CRF.

Disponivel em: [https:/revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/ldownload/13057/109
36]. Acesso em: 04.10.2018.

8. “Artigo 61°. Asleis organicas, antes da sua promulgagio, as propostas de lei menciona-
das no artigo 11 antes de serem submetidas ao referendo e os regulamentos das assem-
bleias parlamentares, antes da sua aplicagio, devem ser submetidos a0 Conselho
Constitucional, que se pronuncia sobre a sua conformidade com a Constitui¢io. Com
os mesmos fins, as leis podem ser submetidas ao Conselho Constitucional, antes da sua
promulgacéo, pelo Presidente da Repiiblica, Primeiro-Ministro, presidente da Assem-
bleia Nacional, Presidente do Senado ou por sessenta deputados ou sessenta senadores.
Nos casos previstos nos dois pardgrafos precedentes, o Conselho constitucional deve
deliberar no prazo de um més. No entanto, a pedido do Governo, se h4 urgéncia, este
prazo ¢ reduzido para oito dias. Nesses casos, o encaminhamento para o Conselho
Constitucional suspende o prazo para a promulgacio” (Tradugio nossa).

9. “Artigo 61°-1. Quando, no ambito de um processo pendente perante um 6rgao jurisdi-
cional, € argumentado que uma disposicdo legislativa ameaca direitos e liberdades ga-
rantidos pela Constituigdo, o Conselho Constitucional pode ser convocado para
analisar o caso por meio de citagdo do Conselho de Estado ou do Supremo Tribunal, que
se pronuncia em um prazo determinado.

Uma lei organica determina as condig¢ées de aplicacdo do presente artigo” (Tradugdo
nossa).

10. “Artigo 62°. Uma disposicio declarada inconstitucional com base no artigo 61 nao pode
ser promulgada ou executada. Uma disposi¢ao declarada inconstitucional com base no
artigo 61-1 é revogada a contar da publicagdo da decisio do Conselho Constitucional
oudeuma data posterior fixada por esta decisao. O Conselho Constitucional determina
as condigdes e limites nos quais os efeitos que a disposi¢ao produziu sio susceptiveis de

Tessarl, Clédudio. O controle a posteriori de constitucionalidade na Franca: )
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Assim sendo, por meio do presente artigo serd analisado o instrumento decon-
trole de constitucionalidade a posteriori introduzido no direito francés, sob a de-
nominagdo de Questdo Prioritdria Constitucional — QPC, bem como investigado e
demonstrado, por meio de anilise do contetido de decisdes proferidas pelo Con-
selho Constitucional francés, que tal instrumento conferiu aos particularesa prer-
rogativa de contestar a constitucionalidade de um dispositivo legal que julgassem
violador de seus direitos e liberdades constitucionalmente garantidos, refor¢an-
do os lacos entre o cidadao e a constituicao.

2. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS NA FRANCA ANTES DA LEI
ConsTirucioNAL 2008-724 pe 23.07.2008, QUE PASSOU A VIGER
em 01.03.2010

Conforme restou demonstrado anteriormente, até a entrada em vigor da Lei
Constitucional n. 2008-724 de 23.07.2008, a CRF/1958 previa que o exame da
conformidade de uma lei com a Constitui¢io poderia ser realizado tinica e exciu-
sivamente antes de sua promulgacdo por um 6rgdo que nao era e que ndo € parte
integrante da Autoridade Judicial, qual seja, 0 Conselho Constitucional e que exer-
ce o papel de guardizo da Repuiblica Francesa e possui, dentre outras competén-
cias, a de verificar a conformidade da lei com a CRE

O Conselho Constitucional teve um papel inicialmente bastante limitado, na
medida em que consistia, principalmente, em cuidar do equiltbrio institucional
dos Poderes, mediante provocagao do Presidente da Reptiblica, do Primeiro Mi-
nistro, do Presidente da Assembleia Nacional e do Presidente do Senado, tanto
que nos seus primeiros quinze anos de existéncia, apenas nove casos foram-lhe
submissos.'!

Com o passar dos anos a prerrogativa do Conselho Constitucional foi reforca-
da, e o controle de constitucionalidade por ele exercido passou a ter maior efeti-
vidade a partir de duas alteracdes: a) a primeira, jurisprudencial em decorréncia

serem questionados. As decisdes do Conselho Constitucional ndo sdo sujeitas a recur-
so. Imp&em-se aos poderes publicos e todas as autoridades administrativas e jurisdicio-
nais” (Tradugdo nossa).

11. OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. A questéo
prioritaria de constitucionalidade francesa em matéria tributdria. Revista Juridica da
Presidéncia, Brasilia, v. 18, n. 116., out. 2016-jan. 2017. p. 670. Disponivel em: [https://
revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1318/1194]. Acesso em:
04.10.2018.
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da decisdo proferida sobre a tematica liberdade de associacao em 1971 (décision
liberté d'association), que ampliou consideravelmente o bloco de constituciona-
lidade; e, b) a segunda, legislativa originaria da revisio constitucional de 1974,
que permitiu que deputados senadores pudessem acessar o Conselho Constitu-
cional.!?

A jurisprudencial decorreu da Decisdo n. 71-44 DC (Franga, 1971)" por meio
da qual o Conselho de Constitucionalidade passou a permitir que o controle de
constitucionalidade fosse efetuado tendo como parametros: a) a Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789; b) o Preambulo da Constituicdo de
1946, que remete a direitos sociais; ¢) aos principios fundamentais reconhecidos
pelas leis da Republica (liberdade de associagio, liberdade sindical, liberdade de
reunido etc.), jd que na época a legislacdo local restringia a liberdade de associa-
¢d0, a0 submeté-la a um regime de autorizagio prévia.'*

Portanto, nesse importante leading case, o Conselho transformou o seu con-
trole de constitucionalidade preventivo — de cdo de guarda do executivo— em cio
de guarda dos direitos fundamentais contraa acio do legislador, implementando
uma importantissima alteracio e aproximagéo das suas fungées daquelas exerci-
das pelas Cortes Constitucionais Europeias.'s

Alegislativa, por sua vez, por meio da revisio constitucional de 1974, quepas-
sou a permitir que 60 deputados e senadores também pudessem exercer o con-
trole de constitucionalidade perante o Conselho Constitucional, ou seja, uma
minoria politica passou a ter poderes de questionar uma decisdo majoritdria ali-
nhavada pelo Poder Legislativo.$

12. OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. A questio

prioritaria de constitucionalidade francesa em matéria tributaria. Revista Juridica da
Presidéncia, Brasilia, v. 18, n. 116., out. 2016-jan. 2017. p. 670. Disponivel em: [https://
revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1318/1194]. Acesso em:
04.10.2018.

13. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1971/7144DC.htm]. Acesso
em: 18.11.2018.

14. Idem.

15. SILVA, Alexandre Vitorino. O tiltimo legado de Sieyés: a questio prioritaria de constitu-
cionalidade e o desenvolvimento do controle de constitucionalidade repressivo na
Franca. Observatorio da Jurisdicdo Constitucional, ano 8, n. 1, jan.-jul. 2015. p. 140.
Disponivel em: [www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/download/
1140/703]. Acesso em: 02.10.2018.

16. Idem.
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Existiam, e ainda existem, duas formas de controle de constitucionalidade
preventivo na Franga: a) o obrigatério, em que o diploma deve ser necessariamen-
te submetido a apreciacdo do Conselho Constitucional apés a sua adogzo pelo
6rgdo competente, mas antes de sua promulgacao — € o caso das leis organicas e
dos regulamentos das assembleias parlamentares; b) facultativo, em que 0s legi-
timados, e somente eles, é que podem eventualmente submeter o diploma legis-
lativo ao controle do Conselho Constitucional —é o caso da lei ordindria,'” verbis:

“Foi somente com a Carta de 1958 que o Conselho Constitucional foi insti-
tuido pelo titulo VIII da Constituicdo. O art. 61 [...] confiava a tal conselho
atribuigdes: a primeira, considerada obrigatéria, pois os regramentos das as-
sembleias e a lei organica deveriam ser submetidos ao Conselho Constitu-
cional (art. 61, alinea primeira); a segunda, qualificada como facultativa pela
doutrina, pois as leis nio organicas poderiam ser submetidas ao conselho sem-
pre por um certo nimero de autoridades publicas. Em 1958, tratava-se do
Presidente da Republica, do Primeiro Ministro [...], e dos presidentes das duas
casas parlamentares, Assembleia Nacional e Senado. Juntaram-se a eles, com
arevisio de 29 de outubro de 1974, sessenta deputados e sessenta senadores

[...1.2e

Assim, a0 mesmo tempo em que o Conselho Constitucional impedia o nasci-
mento de uma lei inconstitucional, garantia seguranga juridica e a normaincons-
titucional era expurgada rapidamente do sistema juridico franceés.

Contudo, nessa forma de controle — apenas e tdo somente preventiva—nem to-
das as leis eram submetidas ao controle de constitucionalidade, razdo pela qual
significativo niimero de leis vigentes no ordenamento francés nao estavam sujei-
tas ao teste de conformidade com a CRE, ou seja, leis de constitucionalidade dis-
cutivel permaneciam vigendo sem que houvesse meios juridicos de retird-las ou
de impugna-las com base em dispositivos constitucionais.

E que, o Conselho de Estado e a Corte de Cassagdo se recusavam a apreciar a
constitucionalidade de leis e 0 Conselho Constitucional s6 estava autorizado
a efetuar tal controle de forma preventiva.

17. OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. A questio
prioritaria de constitucionalidade francesa em matéria tributéria. Revista Juridica da
Presidéncia, Brasilia, v. 18, n. 116., out. 2016-jan. 2017. p. 671. Disponivel em: [https://
revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1318/1194]. Acesso em:
04.10.2018.

18. VERPAUX, Pierre. La Question de Constitutionnalité. 27 Giornale di Storia Contituzio-
nale, 2014. p. 24.

Tessar, Cidudic. O controle a posteriori de constitucionalidade na Franga:
Questac de Prioridade Constitucional - QPC e o reforgo dos lagos entre a Constituigdo e o cidadao.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 115. ano 27. p. 157-177. Sao Paulo: Ed. RT, set.-out. 2019.

163



164

Revista pe Direrro ConsTITUCIONAL E INTERNACIONAL 2019 ® RDCI 115

Dessa forma, por meio da Lei Constitucional n. 2008-724 de 23.07.2008,
regulamentada pela Lei Organica n. 2009-1523 de 11.12.2009, que passou a vi-
gerem 01.03.2010, a Franga, finalmente, instituiu o controle de constituciona-
lidade repressivo, pormeio do qual o Conselho Constitucional adquiriu poderes
de cassacdo dalei concebida em desacordo com a Lei Magna, e que j4 estava em
vigor, verbis:

“Completou-se, portanto, o legado de Emmanuel Joseph Sieyes, com autén-
tica criacdo de uma Corte Constitucional vocacionada a defesa da ordem juri-
dica objetiva naquilo que dizia respeito as liberdades fundamentais do provo
francés, com poderes de cassacio”.’®

3. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS NA FRANCA APOS A
INSTITUIGAO DA QuesTAo pE PrioripADE ConstiTucionaL — QPC

AlLei Constitucionaln. 2008-724 de 23.07.2008 introduziu o art. 61.1 na CRF
permitindo as partes de um litigio suscitar o incidente de inconstitucionalidade
perante as duas modalidades de jurisdicao existentes na Franga, ou seja, a admi-
nistrativa e a judicidria.

A Lei Organica n. 2009-1523 regulamentou as disposi¢des constantes do ar-
tigo 61.1 da CRF e, justamente por ser uma lei de natureza organica, foi obriga-
toriamente submetida pelo Primeiro Ministro a apreciacdo do Conselho
Constitucional em sede de controle preventivo de constitucionalidade, sendo que
por meio da Decisdo n. 2009-595 DC?, o Conselho julgou-a em conformidade
com a Constituicio.

Posteriormente, em 04.02.2010, o Conselho Constitucional editou o seu Re-
gimento Interno, no bojo do qual foi incluida a regulamentagdo da Questdo Prio-
ritdria Constitucional — QPC*', nos seguintes termos:

19. SILVA, Alexandre Vitorino. O tltimo legado de Sieyes: a questio priorit4ria de constitu-
cionalidade e o desenvolvimento do controle de constitucionalidade repressivo na
Franca. Observatorio da Jurisdicdo Constitucional, ano 8, n. 1, jan.-jul. 2015. p. 142.
Disponivel em: [www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/download/
1140/703]. Acesso em: 02.10.2018.

20. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009595DC. htm)].
Acesso em: 19.11.2018.

21. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/fondements-textuels/reglement-inte-
rieur-sur-la-procedure-suivie-devant-le-conseil-constitutionnel-pour-les-questions].
Acesso em: 19.11.2018.
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“Artigo 1

(al.1) A decisdo do Conselho de Estado ou do Tribunal de Cassagao que apro-
va o Conselho Constitucional de uma questéo prioritdria de constituciona-
lidade est4 inscrita no secretariado geral do Conselho Constitucional. Este
wltimo notificar4 as partes no processo ou, se for caso disso, os seus repre-
sentantes.”

Logo ap6s, o Decreto n. 2010-148 de 16.02.2010 tratou sobre a aplicacdo
da lei organica que regulamentou o referido dispositivo, ou seja, somente em
01.03.2010, ¢ que a reforma constitucional de 2008 passou a viger, permitindo
aos litigantes que formulassem questdes prioritdrias de constitucionalidade
(QPC) desde que respeitadas as hipéteses de seu cabimento e seu procedimento.

Assim sendo, a partir de ento, as partes no curso de um litigio, puderam sus-
citar uma questzo prioritaria de constitucionalidade perante o Conselho de Cons-
titucionalidade — de formaindireta—quandouma disposicao legislativa violasse os
direitos e garantias asseguradas pela CRE

Resta claro, ento, que nio ¢ todo ato normativo que pode ser objeto de con-
trole de constitucionalidade a posteriori por meio de uma QPC, mas somente
aqueles textos legislativos adotados por uma autoridade legislativa, ou seja, nao
podem ser objeto desse tipo de controle: as leis de referendo, as leis constitucio-
nais (emendas), os regulamentos das assembleias e os compromissos internacio-
nais que, de acordo com o artigo 54 da CRE, sofrem tal controle, apenas e tao
somente, de forma preventiva.”

Em matéria tributdria, destaca-se que o C6digo Geral de Impostos franceés —
CGI é um texto de natureza regulamentar, e os varios decretos que fazem parte de
sua composicio especificam as disposi¢oes de leis aplicaveis em matérias de im-
postos diretos, taxas de registros, imposto sobre valor agregado e contribuicdes
indiretas, o que determina que nem toda legislaczo tributdria possa servir de pa-
rametro para argui¢do de uma QPC.2

22. OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. A questdo
prioritdria de constitucionalidade francesa em matéria tributaria. Revista Juridica da
Presidéncia, Brasilia, v. 18, n. 116., out. 2016-jan. 2017. p. 673. Disponivel em: [https://
revistajuridica. presidencia.govbr/index.php/saj/article/view/1318/1194]. Acesso em:
04.10.2018.

23. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel. fr/fondements-textuels/reglement-inte-
rieur-sur-la-procedure-suivie-devant-le-conseil-constitutionnel-pour-les-questions].
Acesso em: 19.11.2018.
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De outra ponta, os direitos e garantias assegurados pela CRF que, entio, dariam
ensejoa um controle aposteriori de constitucionalidade, via QPC, sdo os seguintes:

a) o texto da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadzo de 1789, no
qual estdo previstos grande parte dos direitos fundamentais (autoridade judici-
ria, a livre administragao das coletividades territoriais, igualdade, proporcionali-
dade e individualizacdo das penas);

b) o preambulo da CRF de 1946, que, nio obstante tenha sido revogada pela
CRF de 1958, permanece em plena vigéncia, na medida em que a antiga consti-
tuicio foi promulgada ap6s a saida da Franga da 2* Guerra Mundial, momento no
qual houve a preocupagéo com a inserc¢éo dos direitos fundamentais de segunda
geracao (direito a vida familiar, dignidade da pessoa humana);

¢) a Carta do Meio Ambiente de 2004, que trata de assegurar o direito de par-
ticipacio, e confere aos cidadaos a possibilidade de participar da elaboracio de
decisoes puiblicas que possam ter efeitos sobre 0 meio ambiente (questio da fa-
bricacao de utilizacio de produtos cancerigenos: amianto).

O professor Georges Bourdeau, prestigioso autor de direito constitucional na
Franca, assevera que o predambulo da CRF de 1946 “fixa a atitude do regime no
que concerne aos grandes problemas sociais, politicos e internacionais”.?*

Segundo o referido autor, assim se distribui o contetido do preambulo: I - Con-
firmacao dos direitos e liberdades do homem e do cidadéo; 11 - Adocio de novos
principios tomados como necessdrios pela evolugio social e econémica das so-
ciedades. Entre tais principios, destacam-se: a igualdade entre os sexos; a nio-dis-
criminag@o por motivos de raca, cor ou religido; o direito ao trabalho e a protegao
ao0s que nio trabalham; o direito a educacdo e a cultura para todas as idades; o di-
reito dos trabalhadores, por seus delegados, de participar das condig¢oes de traba-
lho e da gestdo das empresas; a absorcdo, pelo Estado, das empresas cuja
atividade adquira o carter de servico publico nacional, ou de monopélio de fato;
1I1-No plano da filosofia politica, o preambulo afirma o regime democritico so-
cial e representativo, ou, nos seus termos, “uma Republica leiga, democratica e
social”; IV — No tocante aos problemas internacionais, o preambulo estabelece
principios consagrados; submissio s normas do direito internacional; aceitacio,
sob reserva de reciprocidade, das limitacdes da soberania necessarias a organiza-
¢do e a defesa da paz; condenacdo a guerra de conquista.”

24. Disponivel em: [http:/bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rcp/article/viewFile/602
01/58518]. Acesso em: 23.11.2018.

25. Disponivel em: [http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rcp/article/viewFile/602
01/58518]. Acesso em: 23.11.2018.
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Contudo, é importante ressaltar que o poder de interpretagdo que 0s juizes
franceses possuem é responsavel por concretizar as garantias positivadas nos tex-
tos normativos, inclusive na CRE ja que o referido preambulo da Constituicéo
francesa de 1946 conferiu ao Conselho Constitucional a prerrogativa de criar uma
categoria de regras constitucionais que nao precisam ser extrafdas de outros di-
plomas legais j4 existentes e foram classificados como Principios Fundamentais
Reconhecidos pelas Leis da Repriblica— PFRLP, tais como: liberdade de associagéo,
respeito aos direitos de defesa, liberdade de ensino e a liberdade de consciéncia,
sendo que estes também déo ensejo a uma arguicao via QPC.»

Na decisdo n. 2010-44 QPCY, que tratava da constitucionalidade do Imposto
sobre Fortunas — ISE a Corte Constitucional entendeu que a capacidade contri-
butiva (artigo 13, 1* parte, da DDHC) “€ um principio que assegura direitos e li-
berdades e, em decorréncia, a legislagdo que o instituiu e regulamentou poderia
sofrer controle de constitucionalidade a posteriori via uma QPC” .2

Contudo, no que concerne ao mérito da questéo o Conselho Constitucional
considerou que “o fato do ISF incidir sobre bens e direitos — ainda que improduti-
vos—ndo acarretava violagio a esse principio, ja que a progressividade das aliquo-
tas e os abatimentos previstos atendiam a capacidade contributiva, validando sua
base de cdlculo”.?®

No que concerne, ainda, a0 ISF no bojo do outro julgamento (Decisaon. 2010-
99%), também por meio de uma QPC, o Conselho Constitucional entendeu que
o referido imposto “ndo violava o principio da capacidade contributiva (artigo
13, 1* parte, da DDHC) nem o direito de propriedade (artigo 17 da DDHC),jaque
o mesmo incide sobre o patrimonio, e niao sobre a renda™, e que eventual efeito

confiscatorio “deveria ser analisado com base no patrimonio do contribuinte”.*

26. FERREIRA, Livia da Silva. A questdo prioritdria de constitucionalidade do direito fran-
cés. Teoria Jurtdica Contemporanea, Rio de Janeiro,v. 2,n.2,p. 1 74-202, jul.-dez. 2017.
Disponivel em: [https:/revistas.uftj.br/index php/rjur/article/download/13057/109
36]. Acesso em: 04.10.2018.

27. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/decision/ZO10/201044QPC.htm].
Acesso em: 20.11.2018.

28. Idem.
29. Idem.

30. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/decision/201 1/201099QPC.htm].
Acesso em: 20.11.2018.

31. Idem.
32. Idem.
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J4, ao proferira Decisdo n. 2013-37%, também por meio de uma QPC, o Con-
selho Constitucional entendeu que “a majoragéo da contribuicio de aprendiza-
gem prevista no artigo 230-H, & V, do Cédigo Geral de Impostos, nio implica
actumulo de sangées contrério ao principio da proporcionalidade das penas pre-
vistono artigo 8°da DDHC"*, mas fixou importante limitagao legislativa no sen-
tido de que “quando duas san¢oes (multas) sao aplicadas pelo mesmo fato, a
aplicacdo do principio da proporcionalidade implica que o valor total das mesmas
ndo ultrapasse o maior valor delas” .3

E, ainda, na Decisdo n. 2010-5%, analisando uma QPC, o Conselho Constitu-
cional julgou a constitucionalidade de uma legislagso — Decreto — origindrio do
Conselho de Estado que condicionava a dedugéo de tributos sobre bens e servi-
¢os que nao eram utilizados exclusivamente para realizacao de operagées sujeitas
a tributacao. Pois bem, nesse caso, o0 Conselho entendeu que “o principio da le-
galidade do imposto (artigo 14 da DDHC) ndo era um direito ou liberdade prote-
gido pela Constitui¢ao para fins de aplicacio do artigo 61-1, da CFR”, rejeitando
aarguicao.”’

Assim sendo, se pode concluir que szo passiveis de fundamentar uma QPC: o
principio da proporcionalidade das penas (artigo 8° da DDHC); o principio da
capacidade contributiva ou igualdade nas despesas publicas (artigo 13, 1* parte,
daDDHC); o princfpio da necessidade do imposto (artigo 13, 2* parte,daDDHC);
e o direito de propriedade (artigo 17 da DDHC).

A competéncia de analisar e julgar o mérito de uma QPC ¢é privativa do Con-
selho Constitucional e pode ser proposta por qualquer pessoa desde que seja par-
te de um processo em territ6rio francés.

Anomenclatura Questdo Prioritdria de Constitucionalidade se justifica porque
uma QPC, umavez recebida, deve ser examinada de imediato e consequentemen-
te passa a ser caracterizada como prejudicial em relacio a outras questaes.

Contudo, um particular, mesmo que parte de um litigio na justica francesa,
nao possui a prerrogativa de encaminhar sua QPC diretamente para o referido

33. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2013/2013359QPC.htm].

Acesso em: 20.11.2018.

34. Idem.

35. Idem.

36. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2010/20105QPC.htm].
Acessc em: 20.11.2018. -

37. Idem.
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Conselho ja que a mesma deve ser apresentada perante o Tribunal — Conselho de
Estado ou Corte de Cassacdo — que é competente para julgar o litigio de que faz
parte o particular e no qual se identificaa suposta viola¢o de direito ouliberdade
garantidos pela CRF para que, entéo, este Tribunal realize uma espécie de filtra-
gem a respeito das questdes recebidas e decida quais devem, ou no, ser encami-
nhadas até o Conselho Constitucional, e desta maneira sejam objeto de controle
de constitucionalidade a posteriori.®®

Nesse sentido, o artigo 23-3 da Lei Organica n. 2009-1523 fixou trés critérios
materiais para que o Conselho Constitucional receba uma QPC:

a) adisposicao legislativa contestada precisa ser aplicdvel ao litigio ou proces-
s0, ou constituir o fundamento da questo que est4 sendo discutida;

b) a disposicdo legislativa criticada nao pode j4 ter sido declarada “conforme”
“de acordo” com a Constitui¢io pelo Conselho Constitucional, salvo se tenha
havido mudanca de circunstancia;

¢) a questdo nao pode ser desprovida de cardter sério.”

A presenca de tais critérios deve ser identificada e apreciada, em um primeiro
momento pelos Juizes de Direito dos Tribunais inferiores, em seguida pelo Con-
selho de Estado ou pela Corte de Cassagdo, sendo que se apds vencidas tais etapas
e a questdo for definitivamente enviada para o Conselho Constitucional, este es-
tard dispensado de analisar as condi¢oes de admissibilidade, que se constituem
em requisitos formais, e poderd de dedicar aos requisitos materiais.*

A QPC est4 inserida num contexto de muitas especificidades, e de maneira
explicativa seria possivel afirmar que o procedimento da mesma € um “processo
dentro do processo” ja que é originada de um litigio, porém, uma vez apresenta-
da, passa a fazer parte de uma peca autonoma, a partir do momento em que €

38. Disponivel em: [www. conseil-constitutionnel. fr/fondements-textuels/reglement-inte-
rieur-sur-la-procedure-suivie-devant-le-conseil-constitutionnel-pour-les-questions].
Acesso em: 19.11.2018.

39. FERREIRA, Liviada Silva. A questio prioritdria de constitucionalidade do direito fran-
cés. Teoria Juridica Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 2,n. 2, p. 174-202, jul.-dez. 2017.
Disponivel em: [https:/revistas.ufrj.br/index php/rjur/article/download/13057/109
36]. Acesso em: 04.10.2018.

40. BARBOSA, Joaquim. Evolugio do controle de constitucionalidade do tipo francés. Re-
vista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 40, n. 158. abr.-jun. 2013. Disponivel em:
[www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/847/R158-04.pdf?sequence=4]. Aces-
so em: 18.11.2018.
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transmitida ao Conselho de Estado ou 2 Corte de Cassagio, para em seguida che-
gar ao Conselho Constitucional.*!

Sendo proferida a decisao a respeito da constitucionalidade da disposicdo le-
gislativa objeto da demanda, a QPC retorna ao juiz de origem e entio é inserida
no litigio principal.*?

A QPC néo possui prazo nem momento especifico para ser apresentada pelo
particular, ou seja, pode ser arguida em todas as fases do processo, mesmo que ja
tenha sido julgado por um Tribunal inferior e estiver em sede de apelacio ou cas-
sacdo, uma QPC pode ser proposta pela primeira vez.*

Uma eventual decisdo proferida por um Tribunal de primeirainstancia, pelo Tri-
bunal Administrativo ou pela Corte de Apelagdo no sentido de denegar o encami-
nhamento da QPC, pode ser contestada por meio de um recurso de apelacio
dirigido ao Tribunal hierarquicamente superiorao que concedeuadecisio, enquan-
to a recusa pelo Conselho de Estado ou pela Corte de Cassagio de dar prossegui-
mento a referida QPC ao Conselho Constitucional, nio é passivel de nenhum
recurso.*

O Conselho de Estado e a Corte de Cassagdo dispdem de trés meses desde o
recebimento para analisar as condi¢des de admissibilidade da QPC e decidirem
se a encaminham ou ndo para o Conselho Constitucional - caso o prazo seja des-
respeitado a QPC deve ser enviada sem a referida andlise —, sendo que este, por sua
vez, possui mais trés meses para proferir a deciséo final sobre a conformidade ou
néo da disposicao legislativa contestada.*

Distintamente do que ocorre no controle preventivo de constitucionalidade,
por meio do controle a posteriori o Conselho Constitucional passou a ter a prer-
rogativa de uma vez recebida a QPC, reconhecer de oficio um fundamento novo

41. FERREIRA, Liviada Silva. A relacdo entre unido europeia e a questdo prioritdria de consti-
tucionalidade do direito francés. Disponivel em [http://bibliotecadigital fgv.br/ojs/index.
php/rpdue/article/viewFile/68150/65780]. Acesso em: 04.10.2018.

42. Idem.

43. CARVALHO FILHO, José dos Santos. A evolugio da jurisdi¢io constitucional na
Franca. Conjur. Disponivel em: [www.conjur.com.br/2013-jun-15/observatério-
-constitucional-historico-perspectivas-jurisdi¢ao-constitucional-franca?]. Acesso em:
18.11.2018.

44. 1dem.

45. COLLOQUIA. Les droits de la défense devant. Ladministration et lejuge de celle-ci.1984.
Disponivel em: [www.aca-europe.eu/colloquia/1984/frnce.pdf]. Acesso em: 18.11.2018.
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relativo a violagio de um direito ou liberdade constitucional, mesmo que este nao
tenha sido contestado pela parte requerente.*

Os efeitos atribuidos 2 decisao proferida pelo Conselho Constitucional sio de
fundamental importancia nos casos em que a disposicéo legislativa contestada é
julgada em desconformidade com a CRF de maneira total ou parcial.

Nesse sentido, o artigo 62 da CRF*' determina que os efeitos de uma decisao
em sede de QPC tém como consequéncia a revogacdo da lei considerada incons-
titucional, cabendo ao Conselho Constitucional por meio de uma decisao sobe-
rana, revog4-la imediatamente ou de forma diferida.

Assim sendo, se o texto legal determina que ao julgar uma QPC o Conselho
Constitucional deve dispor que a lei seja revogada, seus efeitos passardo a valer
depois da decisdo, ou seja, sao vdlidos para o futuro, sendo que a anulagdo trata de
questionar os efeitos passados da lei e fazer com que a decisao que a retira do or-
denamento juridico tenha carater retroativo.*

O legislador francés, quando optou por conceder a uma lei declarada “néo
conforme” com a CRF efeitos prospectivos e ex nunc, acatou a teoria da anulabili-
dade da norma inconstitucional. Assim, uma lei revogada no direito francés € por
sua vez uma lei anulada.®

Na parte nova das disposi¢des constantes do artigo 62 da CRE, resta assevera-
do que: “uma disposicao declarada inconstitucional com base no artigo 61-1 ¢
revogada a contar da publicacdo da decisdo do Conselho Constitucional ou de

46. FORMERY, Simon-Louis, La Constitution Comentée. Hechette Supérior, 2015.

47. “Artigo 62°. Uma disposigio declarada inconstitucional com base no artigo 61 nao pode
ser promulgada ou executada. Uma disposicéo declarada inconstitucional com base no
artigo 61-1 é revogada a contar da publicacio da decisdo do Conselho Constitucional
ou de uma data posterior fixada por esta decisdo. O Conselho Constitucional determina
as condicbes e limites nos quais os efeitos que a disposigdo produziu sdo susceptiveis de
serem questionados. As decisdes do Conselho Constitucional ndo séo sujeitas a recur-
so. Impoem-se aos poderes priblicos e todas as autoridades administrativas e jurisdicio-
nais” (Tradugéo nossa).

48. GEBRAN, Jodo Guilherme Rache. O novo controle de constitucionalidade francés: la
question prioritaire de constitutionnalité. Revista de Doutrina do TRF da 4° Regido. Dis-
ponivel em: [wwwrevistadoutrina.trf4.jus.br/index htm?http://www.revistadoutrina.
trf4.jus br/artigos/edicao068/Joao_Gebran.html]. Acesso em: 04.10.2018.

49. COLLOQUIA. Les droits de la défense devant. Padministration et lejuge de celle-
-ci.1984. Disponivel em: [www.aca-europe.ew/colloquia/1984/frnce.pdf]. Acesso em:
18.11.2018.
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uma data posterior fixada por esta decisio” e, também, que o Conselho pode
determinar as condicdes e os limites dos efeitos produzidos pela revogacio da
disposicao legislativa contestada em sede de QPC.%

Napratica, isso significa dizer quea CRF atribuiuao Conselho Constitucional
o poder amplo e geral de modulacio dos efeitos de sua decisio, o que implica
decidir os efeitos concretos que a mesma deve produzir de acordo com as especi-
ficidades do caso.

Os principais objetivos da atribui¢do de efeito modulador nas QPC sio:
a) preencher as lacunas juridicas; b) permitir que o jurisdicionado se beneficie
dainconstitucionalidade, para que assim o Juiz constitucional ndo exerca o papel
indevido de quase legislador com o intuito de resolver todas as situacdes relacio-
nadas ao objeto da lei revogada.™

O poder de modulagio, por exemplo, foi utilizado pelo Conselho Constitu-
cional na Decisdo n. 2015-1, com QPC?, por meio da qual determinou uma re-
vogacdo diferida do dispositivo legal e determinou “que os juizes suspendessem
0S Processos em curso enquanto esperavam por uma nova lei, o que deveria ocor-
rer num prazo de 18 meses” e, também, notificou o “Parlamento para que essa
nova lei que viesse a ser elaborada, deveria ser passivel de aplicacdo a estes litigios
que, entdo ficariam suspensos”.

A questdo tratada na referida decisdo se refere a andlise de conformidade de
legislacoes que determinavam o congelamento dos valores pagos a titulo de pen-
soes pelo Governo francés para estrangeiros, para com a CRE

Entendeu-se, entdo, que o congelamento das pensdes pagas a estrangeiros
se constitufa numa determinacéo legal eivada de inconstitucionalidade por
atentar diretamente contra o principio da igualdade, pois previa um regime es-
pecial de pensdes aplicdvel aos nacionais de paises e territérios sob os quais an-

50. MARTINS, Thomas Passos. O controle de constitucionalidade da lei na Franca e no Bra-
sil: analise comparada de trajetérias processuais inversas. Dispontvel em: [http:/bdm.
unb.br/bitstream/10483/11655/ 1/2015_ThomasPassosMartins.pdf]. Acesso em:
04.10.2018.

51. FERREIRA, Livia da Silva. A questio prioritiria de constitucionalidade do direito fran-
cés. Teoria Juridica Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, jul.-dez. 2017. p. 197.
Disponivel em: [https:/revistas.uftj.br/index.php/rjur/article/download/13057/109
36]. Acesso em: 04.10.2018.

52. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015477QPC.htm].
Acesso em: 23.11.2015.

53. Idem.
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teriormente a Franga jd tivesse sido soberana, o que, na praticae naquela época,
se aplicaria exclusivamente aos cidadaos argelinos.

Asseverou o Conselho Constitucional que “o legislador poderia, sim, justifi-
caruma diferenca de tratamento levando em conta o critério de residéncia, desde
que considerasse o poder de compra de cada pais”, contudo, deixou bastante cla-
ro que o legislador “ndo poderia estabelecer, a luz da finalidade da lei, distin¢oes
por critério de nacionalidade entre titulares de pensdo civil ou militar, conside-
rando que estas sdo pagas pelo orcamento do Estado e que os cidaddos residem

no mesmo pais”.**

O Conselho Constitucional declarou desconforme com a CRF as referidas le-
gislagdes com base nas disposi¢oes constantes do artigo 6°da DDHC, o qual afir-
ma que a lei “deve ser a mesma para todos, que proteja ou castigue”.

Contudo, foi necessério que a revogagao fosse diferida, poiso Conselho Cons-
titucional entendeu que “a revogacdo imediata das leis permitiria que uma legis-
lacéo antigasobre o tema voltasseaseraplicada, fazendo com que os pensionistas
estrangeiros fossem colocados em situago ainda mais desigual”.”

Com o objetivo de resolver o problema que seria gerado pela revogacao ime-
diata e conferir ao Legislativo tempo para agir, uma vez que solicitou ao Parla-
mento que remediasse a inconstitucionalidade dos artigos contestados e
completasse as leis, 0 Conselho Constitucional estabeleceu a data de 01 de janei-
ro de 2011 como a da revogacao, viabilizando a partir de entdo a exclusdo de dis-
positivos flagrantemente inconstitucionais e garantindoa igualdade perantealei
entre cidadaos franceses e argelinos.”

4. CoNCLUSOES

O cardter prioritario da QPC organiza a conveniéncia entre a jurisdicdo cons-
titucional e o sistema dual — administrativo e judicial — da jurisdicdo ordindria
francesa, mas, ap6s as modificacoes levadas a efeito pela Lei Constitucional

54. Idem.

55. Disponivel em: [www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015477QPC.html].
Acesso em: 23.11.2105.

56. FERREIRA, Livia da Silva. A questio prioritaria de constitucionalidade do direito fran-
cés. Teoria Juridica Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, jul.-dez. 2017. p. 197.
Disponivel em: [https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/download/13057/109
36]. Acesso em: 04.10.2018.

Tessani, Claudio. O controle a posteriori de constitucionalidade na Franga:
Questao de Prioridade Constitucional - QPC e o reforgo dos lagos entre a Constituigao e o cidadao.
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n.2008-724 de 23.07.2008, que passou a vigerem 01.03.2010, instituindo o con-
trole a posteriori de constitucionalidade, o Conselho Constitucional passou a
atuar como instancia responsavel pela garantia dos direitos fundamentais e pelo
controle dos atos do poder publico.

Mas, nem toda a CRF serve de parametro de controle de constitucionalidade
diante da lei porventura objeto de uma QPC, jd que o cabimento do controle por
essaviade excecao ¢ limitado a hip6tese em que seja sustentado, no curso de uma
lide de fundo, ja existente, que a referida legislacio estabeleca violacdes de direitos
e liberdades garantidos pela Constituicio.

As disposi¢des suscetiveis de controle a posteriori/repressivo de constitucio-
nalidade na Franca sao os atos legislativos em geral: as leis fiscais, financeiras, or-
denacoes previstas no artigo 38 da CRE

Assim, QPCnéo é uma técnica de garantia da supremacia da Constitui¢io, mas
uma técnica de protecdo dos direitos fundamentais que, ao permitir aos particu-
lares a prerrogativa de contestar a constitucionalidade de um dispositivo legal
violador de seus direitos e liberdades constitucionalmente garantidos, refor¢a os
iacos entre o cidaddo e a constituigio.

A modulacido temporal das decisoes proferidas pela Corte Constitucional
para futuro acaba por permitir um salutar didlogo com o legislador, 2 medida
que o convida a elaborar novalei com conteido compativel com CRF no periodo
remanescente de sua vigéncia, evitando a producio imediata de indesejdvel
vacuo legislativo pela revogacdo de norma atacada e censurada na jurisdigao
constitucional.
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Resumo

A Franca era um dos unicos paises do mundo que exercia o controle
de constitucionalidade de maneira exclusivamente preventiva, sendo que o
presente artigo se propde a analisar o instrumento de controle de consti-
tucionalidade a posteriori — introduzido no direito francés por meio da Lei
de Modernizagdo das Institui¢des da V Republica — que passou a viger em
01.03.2010, sob a denomina¢do de Questdo Prioritaria Constitucional —
QPC, investigando e demonstrando, por meio de andlise do conteudo de de-
cisdes proferidas pelo Conselho Constitucional francés, que tal instrumento
conferiu aos particulares a prerrogativa de contestar a constitucionalidade
de um dispositivo legal que julgassem violador de seus direitos e suas liber-
dades constitucionalmente garantidos, reforgando os lagos entre o cidad@o
e a Constituicao.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade a posteriori na Fran-
¢a. Questdo Prioritéria Constitucional. Artigos 61-1 e 62 da Constituicdo da
Republica Francesa.

Abstract

France was one of the only countries in the world that exercised cons-
titutionality control in an exclusively preventive manner, and this article pro-
poses to analyze the instrument of constitutionality control a posteriori — in-
troduced in French law through the Law of Modernization of Institutions
of the V Republic — which came into force on 01.03.2010 under the name
of Constitutional Priority Question — QPC, investigating and demonstrating,
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