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1. INTRODUCAO

“Que linha separa um preso recuperavel de um detento que viver sua existén-
¢ia no mundo do crime para sempre, entrando e saindo de presidios constantemen-
te? E certo que alguns dos que estdo no sistema prisional nao sio recuperaveis, e
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nem querem ser. Mas, e os que sonham em sair, conseguir um emprego e retomar
uma vida normal dentro da sociedade? Como as empresas, os gestores de RH e a
sociedade os enxergam? Quais sdo as oportunidades e apoio oferecidos tanto pelos
governos quanto de entidades privadas?”!

Cabe asseverar que os temas preferencialmente explorados pela doutrina brasi-
leira do direito tributdrio sio inerentes a analise do fenomeno tributario, silencian-
do em relacao ao ser humano que da sentido ao ordenamento juridico e para o qual
suas normas se voltam em ultima instancia.’

A concessao de beneficios fiscais efetiva a relacio entre o direito tributério e
os direitos humanos, moldes de um pensar contemporaneo e interdisciplinar que
apresenta a tributacdo enquanto instrumento a perfectibilizar a justica social bus-
cando, sobretudo, a dignidade particular de cada individuo.’

Por meio do presente artigo demonstraremos que os entes tributantes, através
da concessao de beneficios fiscais, e as empresas, através do exercicio efetivo da sua
responsabilidade social, perfectibilizam a justica social incentivando a contratagao
de presos, egressos do sistema prisional e de cumpridores de medidas e penas alter-
nativas, fomentando a ressocializacio desses individuos.

2. QUESTOES FORMAIS, ASPECTOS TRIBUTARIOS: BENEFICIO FISCAL

Preliminar ao ulterior aprofundamento na tematica central e pontual do presen-
te artigo impende fazer certas consideracées basilares quanto ao direito tributario.
Beneficio fiscal, incentivo fiscal e subvencio econdmica, sao termos usualmente
utilizados para designar ato que “implica reducio de receita publica de natureza
compulsoria ou a supressao de sua exigibilidade” *

Cumpre salientar que os beneficios sio estabelecidos como forma de estimulo.
ou seja, passa-se a esperar que o contribuinte adira a certos costumes que tém
como subjacente o objetivo estatal de atender questoes de cunho social.?

1. Lucca, Dum de. Romper o preconceito e o medo, Disponivel em: [www.revistamelhor.com.
br/textos/272/artigo223792-1 asp]. Acesso em: 29.10.2013.

2. Gopor, Marciano Seabra; Grecco, Marco Aurélio. Solidariedade social e tributacao. Sao Pau-
lo: Dialética, 2005. p. 5.

3. GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tributacao e direitos fundamentais. In: . Tributos ¢
direitos fundamentais. Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 9.

4. Harapa, Kiyoshi. Incentivos fiscais: limitacoes constitucionais e legais. Ambito Juridico.
XIV. n. 94. Rio Grande, nov. 2011. Disponivel em: [www.ambito-juridico.com.br/site/in-
dezx.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10645]. Acesso em: 23.09.2013.

5. MELo, José Eduardo Soares de. ISS: aspectos tedricos e prdticos. 5. ed. Sao Paulo: Dialética.
2008. p. 240.
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Dessa forma, ¢ uma faculdade do contribuinte querer participar, ou nao, de
determinada situacio que gera o incentivo. Funciona como uma bonificacio as
atitudes, de necessidade publica, tomadas de forma voluntaria pelo contribuinte.®

Assim sendo, quando o contribuinte aderir a determinado incentivo ele, auto-
maticamente, firma um contrato de direito publico, uma vez que ¢ de interesse do
ente tributante que o particular siga exercendo suas atividades, ao passo que ao
contribuinte resta o beneficio das reducoes tributarias.’

Sob a ética do empregador impende destacar que a concessao de vagas para
presos, egressos do sistema prisional e cumpridores de medidas ¢ penas alternati-
vas, se mostra vantajosa diante da possibilidade de concessao de beneficios fiscais
acarretando, sobretudo, na diminuicao da carga fiscal.

3. Do REINGRESSO A0 MERCADO DE TRABALHO DOS PRESOS, DOS EGRESSOS DO
SISTEMA PRISIONAL E DOS CUMPRIDORES DE MEDIDAS E PENAS ALTERNATIVAS, E
A SOLIDARIEDADE SOCIAL SOB A OTICA DE JOHN RawLs

O termo solidariedade estd ligado a ideia de uniio, de ligacio entre as partes de
um todo, assim, etimologicamente, solidariedade tem origem no latim que indica a
condicao de sélido, inteiro, pleno.®

A solidariedade une ou integra duas ou mais pessoas no seio de uma mesma
obrigacao juridica (donde devedores ou credores soliddrios), no seio de uma mes-
ma condi¢do ou grupo social (por exemplo, a solidariedade entre os trabalhadores,
entre os empresarios, entre os acometidos pela mesma enfermidade), ou no seio de
um mesmo sentimento ou estado animico (por exemplo, o individuo que se solida-
riza com o semelhante que sofre). Solidariedade é afim com a ideia de fraternidade,
mas quicd a nogdo fraternidade envolva uma dose maior de afeto, de pessoalidade
ou de comunhio.®

Os legisladores brasileiros reunidos em Assembleia Geral Constituinte, ao pro-
mulgarem a Constituicio Federal de 1988, instituiram “um Estado Democritico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores

6. Ouvera, Yonne Dolicio. A tipicidade no direito tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Saraiva,
1980. p. 153.

7. MELo, José Eduardo Soares de. ISS: aspectos tedricos e praticos. 5. ed. Sao Paulo: Dialética,
2008. p. 244.

8. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio: o diciondrio da lingua portuguesa. Edicao
especial. Curitiba: Positivo, 2010. p. 453-454.

9. Govor, Marciano Seabra; Grecco, Marco Aurélio, Op. cit., p. 142.
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supremos de uma sociedade fraterna”,'® sendo que nos precisos termo do art. 3.°, I,
da CF/1988 sao “objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil” cons-
tituir “uma sociedade, livre, justa e soliddria”.

Em tempos de globalizacdo econdmica, esvaziamento dos Estados nacionais e
desconfianca generalizada contra priticas intervencionistas do Poder Publico, o
discurso solidarista encontra bastante vitalidade em programas de cidadania ativa
e principalmente em programas relacionados ao fomento da chamada economia
solidaria."

Faz-se necessario, entdo, responder ao seguinte questionamento: o que € “so-
ciedade soliddria”? Num sentido classico a sociedade soliddria pode ser qualificada
como aquela que, apenas e tao somente, reconhece, valoriza e incentiva que seus
cidadaos pratiquem atos solidarios. De outra ponta, num sentido mais moderno, a
sociedade solidaria ¢ identificada como aquela que se desenvolve sobre pilares de
sustentacdo efetivamente solidarios.

Adotaremos, pois, o sentido mais moderno de sociedade solidaria, buscando o
verdadeiro significado de “pilares de sustentacio” na teoria de John Rawls como
sendo a “estrutura basica” da sociedade, ou seja, instituicoes juridicas e sociais
(constituicao politica, direitos de propriedade, direito de familia) que distribuem
os direitos e deveres fundamentais e moldam a divisao entre os individuos dos be-
neficios gerados pela cooperacio social.?

Uma das premissas da teoria de Rawls ¢ de que a justica é uma virtude que se
predica ndo de uma norma isolada, mas de um conjunto de normas e instituicoes
que governam determinada sociedade, jd4 que uma sociedade de pessoas livres e
iguais consiste num sistema equitativo de cooperacao, um sistema em que todos os
que cooperam devem beneficiar-se da forma apropriada.”

Assim sendo, no entendimento de Rawls existem dois principios de justica.
O primeiro principio € o seguinte: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais
amplo sistema de liberdades basicas que seja compativel com um sinal semelhan-
te de liberdades basicas para todas as outras pessoas da sociedade. Liberdades
basicas sio aquelas qualificadas como politicas (direito de votar e ser votado).
as liberdades de pensamento, expressdo e religiosa, a liberdade de associacio,
a liberdade de ir e vir, a inviolabilidade de integridade fisica e moral, ou seja.
condicoes institucionais essenciais para o desenvolvimento e exercicio pleno das
capacidades morais de cidadaos."

10. Conforme preambulo da Constituicao Federal de 1988.

11. Gopoi, Marciano Seabra; Grecco, Marco Aurélio. Op. cit., p. 146.

12. Rawis, John. O liberalismo politico. 2. ed. Sao Paulo: Atica. 2000. p. 309-311.
13. Gowol, Marciano Seabra; Grecco, Marco Aurélio. Op. cit., p. 148.

14. Gopol, Marciano Seabra; Grecco, Marco Aurélio. Op. cit., p. 149.
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Mas, o préprio Rawls adverte que as liberdades fundamentais nio podem ser
simplesmente formais ja que tanto um rico e influente lider empresarial quanto
um desempregado desqualificado tém a mesma liberdade politica de votar e ser
votado, a mesma liberdade de expressao e associacao, contudo de um ponto de
vista efetivo e material, a liberdade de um ¢é infinitamente desigual a liberdade de
outro na medida em que a ignorancia, a pobreza e a caréncia de meios materiais
fazem com que o proveito que as pessoas tiram de suas liberdades seja muito
desigual.”

Assim sendo, o primeiro principio de justica de Rawls s6 pode ser compre-
endido de forma vilida se for considerado que as liberdades devem ter um valor
equitativo, ou seja: “o valor das liberdades politicas para todos os cidadios, seja
qual for sua posicao social ou economica, deve ser aproximadamente igual, ou
pelo menos suficientemente igual, no sentido de que todos tenham uma opor-
tunidade equitativa de assumir um cargo publico e influenciar o resultado de
decisoes politicas™. '

De outra ponta, o segundo principio de justica de Ralws parte da analise da dis-
tribuicao de bens primarios como os poderes e prerrogativas de posicoes e cargos
publicos ou privados, a renda, a riqueza e o patriménio individuais, defendendo
que a divisao desses bens inevitavelmente sera desigual, mas tal desigualdade so-
mente sera justa se trouxer o maior beneficio possivel para os menos favorecidos e
estiver vinculada a cargos e posicoes abertos e acessiveis a todos em condicoes de
igualdade equitativa de oportunidades.'”

Conclui-se, entao, que o principio da diferenca criado por Ralws incorpora, sim,
o valor da solidariedade social ja que, segundo esse principio, as desigualdades na
distribuicio de renda e riqueza somente serio justas se melhorarem as expectativas
dos menos favorecidos.'

Pois bem, em nosso entender ¢ totalmente factivel caracterizar 0s presos, 0s
egressos do sistema prisional e os cumpridores de medidas e penas alternativas,
como “os menos favorecidos”, ou seja, aqueles individuos pior aquinhoados em de-
corréncia de contingéncias ligadas a origem familiar e de classe, aos dotes naturais
e a sorte ao longo da vida.

Assim, os individuos que em razao de sua boa fortuna e méritos pessoais cons-
tituiram empresas e, em decorréncia, adquiriram a condicio que os possibilita fo-
mentar o reingresso ao mercado de trabalho dos presos, egressos do sistema pri-
sional e cumpridores de medidas e penas alternativas, ao assim agirem acabam

15. Rawis, John. Op. cit., p. 383.

16. Gopol, Marciano Seabra; Grecco, Marco Aurélio. Op. cit., p- 150.
17. ldem, ibidem.

18. Idem, p. 151.
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beneficiando os menos favorecidos segundo o principio de justica estabelecido por
John Rawls.

4. Do REINGRESSO AO MERCADO DE TRABALHO DOS PRESOS, DOS EGRESSOS DO
SISTEMA PRISIONAL E DOS CUMPRIDORES DE MEDIDAS E PENAS ALTERNATIVAS, E
A RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL SOB A OTICA DE AMARTYA SEN

A sociedade civil tem trazido a tona debates e questionamentos que se fulcram,
de um lado, no reconhecimento de que “nés nio somos uma ilha” e, de outro lado,
na constatacao de que o Estado existe em razao e em funcao da sociedade que o
precedeu e, certamente, permanecerd além dele, e diante da qual o Estado possui
responsabilidades inaliendveis.

Segundo o economista indiano Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de
economia em 1998, por seu trabalho sobre a economia do bem estar social, um dos
idealizadores do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano “as ideias predomi-
nantes sobre o papel da empresa na sociedade se modificaram de forma acelerada
nos ultimos anos. Durante décadas, a visio preponderante era aquela que defendia
que a tnica responsabilidade da empresa privada era gerar lucros para seus proprie-
tarios e que so a eles deveria prestar contas™."

Essa visdo foi paulatinamente modificada pela propria sociedade ja que em eco-
nomias cada vez mais concentradas, os impactos das decisdes e acdes das empresas
lideres nos mercados recaiam por toda sociedade, sendo que em determinados lu-
gares umas poucas empresas sao determinantes na vida dessas regioes.

A sociedade reivindicou, entdo, que a empresa saisse do marco estreito do nar-
cisismo, dando origem a era da empresa filantrépica onde ocorreu o aumento das
contribuicoes do setor privado para causas especificas, desenvolveram-se as funda-
coes, estimuladas pelo incentivo fiscal, e a empresa se tornou um agente fomenta-
dor de bem-estar social investindo em setores como cultura: patrocinando museus,
manifestaces artisticas de todo tipo e universidades.

Amartya Sen observa que “tal modelo, porém, tornou-se limitado diante da re-
alidade em constante modificacdo. No século XXI, forcas histéricas emergentes
exigem que a empresa va muito além. Que efetue uma ruptura paradigmatica em
relacao as visoes anteriores e se transforme em empresa com alta responsabilidade
social empresarial. Ao pedir a RSE, o que € que os cidadaos estao querendo, exa-
tamente, das empresas? Que elas a0 menos tenham as seguintes caracteristicas: 1.

19. Sen, Amartya; KUKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento
do mundo globalizado. Trad. Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo Lins da Silva. Sio Paulo:
Cia. das Letras, 2010. p. 361-362.

20. Idem, p. 362.
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Politicas de pessoal que respeitem os direitos dos que fazem parte da empresa e
favorecam o seu desenvolvimento (...); 2. Transparéncia e boa governanca corpo-
rativa (...); 3. Jogo limpo com o consumidor (...): 4. Politicas ativas de protecao do
meio ambiente (...); 5. Integracio aos grandes temas que produzem o bem-estar
comum (...); 6. Nao praticar um cédigo de ética duplo (...)”.2!

Analisemos, com mais vagar, a questdo da “Integracio aos grandes temas que
produzem o bem-estar comum”. Hodiernamente a sociedade espera que a empresa
privada colabore intensamente com as politicas publicas, em aliangas estratégicas
com ela e com a sociedade civil, no enfrentamento de questdes essenciais para o
interesse coletivo.

Segundo o Conselho Nacional de Justica— CNJ, a concessio de beneficios fiscais
ds empresas que contratam presos e ex-presididrios ¢ uma forma de estimulo que
tem como objetivo a busca pela conscientizacao da populagao acerca da necessida-
de de reinseri-los no mercado de trabalho e, por conseguinte, na sociedade.

Para que se possa falar em reinser¢ao no mercado de trabalho de presos, egressos
do sistema prisional e cumpridores de medidas e penas alternativas, importante des-
tacar que o cidaddo precisa de condi¢des e oportunidades de trabalho para que possa,
de forma digna, retomar a mantenca de sua familia, ndo podendo ser tolhido o direito
de trabalho a qualquer pessoa, a0 menos que sua conduta assim recomende.?

Conclui, entdo, o economista indiano Amartya Sen, que “a empresa privada,
além de aportar recursos, pode contribuir com grandes programas de utilidade
publica com sua alta gestio, canais de marketing, espaco na Internet, tecnologias
especificas. Nao se pede que substitua as politicas publicas, que, em uma democra-
cia, tém a obrigacdo de garantir a todos educacéo, satide, trabalho e inclusao, mas
que seja uma aliada criativa e constante” 2*

A exclusao de presos, egressos do sistema prisional e cumpridores de medidas e
penas alternativas, apresenta sério problema social e de seguranca publica uma vez
que a dificuldade de se empregar durante, ou posteriormente ao cumprimento da
pena, € o motivo que enseja altos indices de reincidéncia. :

21. Idem, p. 364.

22. PINHERO, Luiz Claudio. Empresas podem ter incentivo fiscal para contratar preso e ex-pre-
so. Disponivel em: Iwww2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/ZOOBZ-
-EMPRESAS-PODEM-TER-INCENTIVO-FISCAL-PARA-CONTRATAR-PRESO-E-EX-
-PRESO.html]. Acesso em: 29.10.2013.

23. Idem.

24. Sen, Amartya; Kuksserg, Bernardo. Op. cit., p. 364.
T TR e NN UL DLOGEU, LIUJULU CLGCLICUIUYUS I3LALS Pald EILPIESE YU CONTTATAY ex-
-preso. Disponivel em: [www12.senado.gov.br/noticias/malerias/ZO10/07/19/projeto-cria~
-incentivos-fiscais-para-empresa-que-contratar-ex-preso). Acesso em: 29.10.2013.
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5. A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS PARA FOMENTAR O REINGRESSO AO
MERCADO DE TRABALHO DOS PRESOS, DOS EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL
E DOS CUMPRIDORES DE MEDIDAS E PENAS ALTERNATIVAS, E AS QUESTOES
LEGISLATIVAS

A concessio de beneficios fiscais como uma forma de incentivar a reinsercao do
preso e ex-presidiario no mercado de trabalho é uma questdo que ainda pende de
uma regulamentacao legislativa organizada e abrangente. Sao diversos os projetos
de lei criados que, com raras excecoes, estdo estagnados e, em decorréncia, sem
resultados efetivos para sociedade.

Alguns municipios do Brasil possuem legislacio especifica que assegura a con-
cessao de beneficios fiscais para as empresas que contratam presos, egressos do
sistema prisional e campridores de medidas e penas alternativas, o que vem contri-
buindo com a ressocializacao dos mesmos.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, autorizou alguns Estados
brasileiros a conceder créditos de ICMS aquelas empresas que contratem presos e
egressos do sistema prisional.

J4, no ambito federal, a questao ainda pende de regulamentacio especifica.

5.1 Aquestdo legislativa no Gmbito municipal

Em decorréncia das disposicoes constantes do art. 60, § 4.°, I, da CF/1988,
o federalismo se constitui numa cldusula pétrea imodificavel. Prestigiou-se como
principio orientador do Estado brasileiro o federalismo de cooperacio (art. 23,
paragrafo tnico, da CF/1988) outorgando-se ao municipio, como ente federado,
autonomia politica constitucional, autonomia organizacional, autonomia financei-
ra e tributdria, com base nas regras de reparticao de competéncias.

E, com fulcro no art. 156, I, 11 e 111, da CE/1988, os municipios poderao instituir
0s seguintes impostos para solver suas despesas e, por conseguinte, gerir a admi-
nistracao publica, visando sempre atender ao interesse publico: Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU; imposto sobre a transmissao inter
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessio
fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessio de
direitos a sua aquisicdao — ITBI; e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN.

Assim sendo, exercendo suas competéncias e autonomias, 0s municipios de Juiz
de Fora, no Estado de Minas Gerais, através da Lei 9.181, de 18.12.1997 ¢ de La-

26. Disponivel em: [http://200.198.41.151:8080/biblioteca/legislacao/pesquisa/norma/search.
do?toc=false&docindex=0&municipio=Juiz-de-Fora&tipo=Lei&numero=9181 &datalni=
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guna, no Estado de Santa Catarina, através da Lei 1.109, de 05.08.2005 2 ja aderi-
ram a concessao de incentivo fiscal conferido as pessoas juridicas que empregarem
egressos do sistema prisional a reducao no percentual de 50% sobre o ISSQN,

Em ambos dispositivos legais, transcritos na integra “Anexo” de igual redacao
— frisa-se —, estd previsto o incentivo as empresas que, pelo periodo de no mini-
mo seis meses e N0 maximo trés anos, mantiverem no seu quadro de funcionario,
egressos do sistema prisional e/ou apenados.

5.2 Aquestdo legislativa no dmbito estadual

Os Secretdrios de Fazenda, Financas ou Tributacao de cada Estado brasileiro e
Distrito Federal, constituem o Conselho de Politica Fazendaria — Confaz, que € um
orgao deliberativo instituido em decorréncia do que preceitua a Constituicao Fede-
ral de 1988, com o objetivo de promover o aperfeicoamento do federalismo fiscal e
a harmonizacao tributaria entre os Estados da Federacio.

Buscando atingir tal objetivo, as Secretarias de Fazenda de todos os Estados
brasileiros mantém uma Comissao Técnica Permanente — Cotepe, que se reune
periodicamente para discutir temas em financas publicas de interesse comum e de-
finir as posicoes que serdo adotados nas reunives periodicas do Confaz que, entdo,
operacionaliza tais posicoes através de decisoes exaradas por meio de convénios,
protocolos, ajustes, estudos e grupos de trabalho.

E ver-se que tais decisoes versam sobre concessio ou revogacao de beneficios
fiscais do ICMS, procedimentos operacionais a serem observados pelos contribuin-
tes, bem como sobre a fixa¢do da politica da divida publica interna e externa, em
colaboracao com o Conselho Monetario Nacional.

As reunides ordindrias do Confaz sao realizadas trimestralmente, e presididas
pelo Ministro da Fazenda ou por representante de sua indicacdo, contando, tam-
bém, com a presenca dos representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional — PGFN, da Secretaria da Receita Federal — SRF e da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

Cabe ressaltar, entdo, que o Confaz, através do Convénio n. 58/2013,* publica-
do no Didrio Oficial da Uniao de 05.08.2013, autorizou os Estados do Acre, Bahia,

&dataFim=&livre=&testEmenta=true&testindexacao=true&testObservacao=true&testinte
gra=true&testVide=true]. Acesso em: 13.01.2014. Integra da legislacdo no “Anexos”, a0
final do texto.

27. Disponivel em: [www.camaradelaguna.sc.gov.br/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=255&Itemid=71]. Acesso em: 13.01.2014.

28. Disponivel em: [www].fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/ICMS/2013/CV058_13.
htm]. Acesso em: 13.01.2014.
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Ceara, Paraiba, Rondénia e Distrito Federal a concederem créditos de ICMS aque-
las empresas que contratem presos e egressos do sistema prisional.

Através do referido Convénio foram fixados os requisitos para a concessio do
crédito outorgado de ICMS as empresas que utilizem mao de obra carceraria e de
egressos do sistema prisional, tais como: (a) limitacdo a 10% do valor do ICMS
recolhido pela empresa no exercicio imediatamente anterior, bem como pelo mon-
tante total pago pela empresa relativo a saldrios e encargos trabalhistas dos apena-
dos ou ex-apenados contratados; (b) dependéncia de prévio termo de compromisso
firmado com o Estado, definindo as condicoes de sua realizacio; (¢) e que tal bene-
ficio produzird efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da
ratificacdo e até 31.12.2013.

As disposicoes do referido Convénio foram prorrogadas pelos Convénios ICMS
116, de 11.10.2013* e 191, de 17.12.2013, e ratificado pelo Ato Declaratorio 16.
de 15.08.2013.*

Contudo, ¢ importante observar que os Estados brasileiros s6 poderao conceder
essa espécie de incentivo fiscal com autorizacao do Confaz. Nesse viés cumpre des-
tacar que a Lei 8.366, de 07.06.2006, do Estado do Espirito Santo também estabe-
leceu a concessao de incentivo fiscal as empresas que mantivessem presos ou egres-
sos do sistema prisional no seu quadro de empregados, no entanto, como visto, o
Espirito Santo nao firmou convénio com o Confaz e, por tal motivo, foi declarada a
inconstitucionalidade da referida lei estadual, por intermédio da ADIn 3.809/ES,*
por violacao as disposicoes constantes do art. 155, § 2.°, XXI, g, da CF/1988,* jus-
tamente para evitar o que ficou conhecido no Brasil como a guerra fiscal.

Confira-se, a proposito, a ementa e a decisao do referido julgado, verbis:

“Ementa: Acio direta de inconstitucionalidade. Lei 8.366, de 07.07.2006, do
Estado do Espirito Santo. Lei que institui incentivo fiscal para as empresas que ,

29. Disponivel em: [wwwl.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/ICMS/2013/CV116_13.
htm]. Acesso em: 13.01.2014.

30. Disponivel em: [www].[azenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/ICMS/2013/cv191_13. E
htm]. Acesso em: 13.01.2014. :

31. Disponivel em: [wwwl.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Atos/Atos_Declaratorios/2013%"
ADO16_13.htm]. Acesso em: 13.01.2014.

32. Disponivel em: [wwwal.es.gov.br/portal/legislativo/CONSULTA_NORMA.CFM?bin
Procedimento=buscar&ld_lei=23472]. Acesso em: 14.01.2014. 3

33. Disponivel em: [http:/redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&dociD=
486696]. Acesso em: 14.01.2014.

34. Art. 155 da CF/1988: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
(...) § 2. O imposto previsto no inciso II atenders ao seguinte: (...) XII — cabe 2 lei com-
plementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberaco dos Estados e do Distrite
Federal, isencoes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados™.
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contratarem apenados e egressos. Matéria de indole tributdria e nio orcamentdria.
A concessao unilateral de beneficios fiscais, sem a prévia celebracdo de convénio
intergovernamental, afronta ao disposto no artigo 155, § 2.°, XII, g, da Constituicio
do Brasil.

L. A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que contratarem apena-
dos e egressos no Estado do Espirito Santo nio consubstancia matéria orcamenta-
ria. Assim, nao subsiste a alegacio, do requerente, de que a iniciativa seria reserva-
da ao Chefe do Poder Executivo.

2. O texto normativo capixaba efetivamente viola o disposto no art. 155, § 2.°,
XIL, g, Constituicao do Brasil, ao conceder isencoes fiscais as empresas que con-
tratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo. A lei atacada admite a
concessao de incentivos mediante desconto percentual na aliquota do ICMS, que
sera proporcional ao nimero de empregados admitidos.

3. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a concessao unilateral
de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebracio de convénio inter-
governamental, nos termos do que dispoe a LC 24/1975, afronta ao disposto no art.
155, 8 2.°, XII, g, da Constituicio Federal. Precedentes.

4. Acao direta julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei 8.366, de
07.07.2006, do Estado do Espirito Santo.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a acdo direta, nos
termos do voto do relator. Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, o Sr.
Min. Joaquim Barbosa e a Sra. Min. Carmen Lucia e, neste julgamento, a Sra. Min.
Ellen Gracie (Presidente). Presidiu o julgamento o Sr. Min. Gilmar Mendes (Vice-
-Presidente). Plendrio, 14.06.2007. (ADIn 3.089/ES, STE Plendrio, rel. Min. Eros
Grau, j. 14.06.2007, v.u., DJe 14.09.2007, p. 30, RDDT n. 146, 2007, p. 219).”

Cabe ressaltar, por fim, que a Lei 18.401/2009,% do Estado de Minas Gerais,
autorizou o Poder Executivo a conceder subvencio econdmica de até dois salrios
minimos as pessoas juridicas que contratem ex-presidiarios, ocorre, no entanto,
que a redacido dessa lei, em seu art. 1.°, prevé que seja regulamentada a concessao,
0 que até 0 momento nao foi feito, restando estagnada e sem aplicabilidade.

5.3 Aquestdo legislativa nos mbitos federal e mundial

A nivel federal inexiste legislacao assegurando essa forma de concessio de in-
centivos fiscais, o que se verifica é a existéncia da Res. CN] 96, de 27.10.2009,3

35. Disponivel em: [www.almg.govbr/consulte/legislacao/complcxa/complela.h[ml?tipo:LEI
&num=18401&comp=&ano=2009]. Acesso em: 13.01.2014.

36. Disponivel em: [wwwcnj.jus.br/alos-adminislrativos/alos-da-presidencia/323-resolucoes/
12209-resolucao-no-96-de-27-de-outubro-de-2009] . Acesso em: 13.01.2014.
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que dispoe sobre a criacao do projeto “Comecar de novo” no ambito do Poder
Judiciario com “o objetivo de promover acoes de reinsercao social de presos
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas alternativas
através do “Portal de oportunidades” onde serao ofertados “cursos, trabalho, bol
sas e estagios”.

Também se ressalta a existéncia do PL 70/2010” que dispoe sobre a dedu-
¢do de encargos sociais devidos pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, nos casos de contratacao de egressos do sistema prisional. O Projeto
encontra-se paralisado desde 2011, pendente de votacao na Comissao de Assun-
tos Economicos. ,

A nivel mundial destaca-se os Estados Unidos da América que, por meio de
programa chamado de Work Opportunity Tax Credit, que objetiva incentivar os em-
pregadores a contratar os recém libertados da prisao, proporcionando-lhes um in-
centivo fiscal. Os empregados que podem gerar tal beneficio aos seus empregadores
sao aqueles que adquiriram liberdade ha até, no maximo, um ano. 3

Além disso, existe a ressalva de que ndo poderao ser concedidos incentivos 2
empresa caso o ex-detento seja parente e/ou dependente do empregador. A contra- =
tacao de um egresso do sistema prisional pode gerar um crédito de até $2.400 ao
ano para a pessoa juridica.*® :

6. ConcLusAo

A Justica Social estd consagrada na Constituicao Federal de 1988 como um de
seus valores-fim, permitindo-nos delinear o publico e o privado no espaco da so-
ciabilidade, ou seja, aquela esfera hibrida, na qual os interesses privados assumem f i
importancia publica. :

Cidadaos ativos e consumidores responsaveis estdo alavancando as mudancas
de paradigma em matéria de responsabilidade social empresarial que ocorre quan-

ta um carater publico.
A responsabilidade social empresarial se constitui numa reivindicagao ética da
sociedade e, a0 mesmo tempo, numa forma da empresa reciclar suas posi¢oes para
o século XXI. :
A crise agucou a necessidade de mudancas taxativas das concepc¢oes tradicio-
nais sobre o papel da empresa na sociedade. Entendeu-o bastante bem a Comissas

37. Disponivel em: [www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=960171
Acesso em: 13.01.2014.

38. Burney, Adele. Tax breaks for employers who hire felons. Disponivel em: [http:/smallbe-
siness.chron.com/tax-breaks-employers-hire-felons-14421 html]. Acesso em: 30.09.2013
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Europeia (marco de 2009), que reivindica das empresas, “especialmente do setor

financeiro”, que deem mais atencao a ética e as politicas de responsabilidade social
empresarial,*®

O principio da diferenca criado por Ralws incorpora o valor da solidariedade
social ja que, segundo esse principio, as desigualdades na distribuicio de renda
. £ riqueza somente serio justas se melhorarem as expectativas dos menos favore-
. cidos. Em nosso entender € totalmente factivel caracterizar os presos, os egressos
~ do sistema prisional e os cumpridores de medidas e penas alternativas, como os
- “menos favorecidos”.

Assim, os individuos que em razio de sua boa fortuna e méritos pessoais cons-
tituiram empresas e, em decorréncia, adquiriram a condicio que os possibilita fo-
mentar o reingresso a0 mercado de trabalho dos presos, dos egressos do sistema
prisional e dos cumpridores de medidas e penas alternativas, a0 assim agirem aca-

bam beneficiando os menos favorecidos segundo o principio de justica estabeleci-
do por John Rawls.

As empresas, cada vez mais, devem estar integradas aos grandes temas que
.~ produzem o bem-estar comum, o que Amartya Sen classifica como sendo a RSE
— responsabilidade social empresarial, razio pela qual os beneficios fiscais sio in-
.~ centivadores valiosos as pessoas juridicas, de forma que, vincular a concessio dos
mesmos a contratacdo de presos, de egressos do sistema prisional e de cumpridores
de medidas e penas alternativas, acaba por fomentar a ressocializacio desses.
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