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RESUMO: O presente artigo analisa a reforma tributéria sob a 6tica das questées processuais, nos
ambitos administrativo e judicial, e identifica os seus reflexos: a) nas alteragées das competéncias
para julgamentos com eventuais infringéncias as disposicoes constantes dos arts. 5°, XXXIV, a, XXXV,
LIV e LV; 145, § 3° da CF; 1° e 8° do CPC; art. 2°, caput, da Lei n® 9.784/1999; b) na aplicabilidade
dos principios constitucionais trazidos pela reforma tributéria como fatos novos processuais, na me-
dida em que poderéo ser constitutivos, modificativos ou extintivos de direitos (art. 493 do CPC) e na
necessidade de seu imediato prequestionamento para que possam ser aplicados no julgamento de
processos em andamento; ¢) na possibilidade de gestao da carga tributaria do [TCMD.
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ABSTRACT: This article analyzes the tax reform from the perspective of procedural issues, in the
administrative and judicial spheres, and identifies its impacts: a) on the changes in jurisdictions for
trials with possible violations of the provisions contained in arts. 5°, XXXIV, a, XXXV, LIV and LV; 145,
§ 3°, of the CF; 1° and 8° of the CPC; art. 2°, caput, of Law n° 9.784/1999; b) on the applicability of
the constitutional principles brought by the tax reform as new procedural facts, to the extent that
they may be constitutive, modifying or extinguishing rights (art. 493 of the CPC) and on the need for
immediate pre-questioning of them so that they can be applied in the trial of ongoing proceedings;
c) on the possibility of managing the ITCMD tax burden.
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INTRODUGAO

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 32 do art. 60 da Constituicio Federal, promulgaram, em 20 de dezem-
bro de 2023, a Emenda Constitucional n® 132, que “altera o Sistema Tribu-
tario Nacional”, publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de dezembro
de 20231,

De acordo com as disposicdes constantes do art. 23, a referida emen-
da entrard em vigor: “l —em 2027, em relacdo aos arts. 3%°e 11; [l —em 2023,
em relacdo aos arts. 42 e 5% e lll — na data da sua publicagdo, em relacdo
aos demais dispositivos”?,

Originariamente, a PEC 45/2019 trazia uma proposta de reforma tri-
butéria com previsio de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) tnico e
nacional, sendo que, em decorréncia da fusao da PEC 45-A/2019, originaria
da Camara dos Deputados, com a PEC 110/2019, origindria do Senado Fe-
deral, nasceu o IVA, com a criacdo de trés tributos: a Contribuicao Social
sobre Bens e Servicos — CBS (art. 195, V, da CF?), o Imposto sobre Bens e
Servicos — IBS (art. 156-A da CF*) e o Imposto Seletivo incidente sobre pro-
ducio, extracido, comercializagdo ou importagao de bens e servigos preju-
diciais a saide ou ao meio ambiente — IS (art. 153, VIII, da CF?).

Assim sendo, havera a unificacdo de trés tributos federais: PIS, Co-
fins e IPI (federais), que serdo substituidos pela Contribui¢do sobre Bens e
Servicos (CBS), de competéncia federal; o ICMS (estadual) e o ISSQN (mu-

1 TESSARI, Claudio; BANDEL, Camila. Holdings: planejamento sucessorio, gestao patrimonial e tributéria. 2. ed.
Sao Paulo; JusPodivm, 2024. p. 227,

2 [Ibidem, p. 227.

CF: “Art. 195, A seguridade social seré financiada por toda a sociedade de forma direta e indireta, nos termos
de lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fecleral e dos Muni-
cipios, e das seguintes contribuigoes sociais: [...] V — sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar”.

4 CF: “Art. 166-A. Lei Complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilnada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios”.

5  “Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre: [...] VIII - produgao, extracao, comercializacdo ou im-
portacao de bens e servigos prejudiciais & salide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.”
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nicipal) serdo unificados e substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), com gestdo compartilhada entre Estados e Municipios; e a criacdo do
Imposto Seletivo (1S), de competéncia federal.

O IPI passara a ser um imposto sobre produtos especificos e continua-
rd a existir em seu formato atual incidindo apenas sobre os “produtos que
tenham industrializacao incentivada na Zona Franca de Manaus (ZFM), con-
forme critério estabelecido em lei complementar (art. 126, I1l, a, do ADCT)”®,

Em decorréncia das disposi¢des constantes do art. 18, Il, da referida
Emenda Constitucional, o Poder Executivo encaminhou para andlise e apro-
vacdo das Casas Legislativas dois Projetos de Leis Complementares (PLPs):

a) PLP 68/2024 —que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Sele-
tivo (IS), apresentado na Camara dos Deputados em 25.04.2024,
aprovado na referida Casa Legislativa em 10.07.2024 e reme-
tido ao Senado Federal por meio do Oficio n® 114-SGM/P em
19.07.2024, sendo que atualmente esta “aguardando apreciagao
pelo Senado Federal””;

b)  PLP 108/2024 — que institui o Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos (CG-IBS), dispde sobre o processo administra-
tivo tributario relativo ao lancamento de oficio do IBS, sobre a
distribuicao para os entes federativos do produto de arrecadagao
do IBS e, ainda, sobre o ITCMD, apresentado na Camara dos
Deputados em 05.06.2024, sendo que atualmente estd “pronto
para Pauta no Plenario (PLEN)”®,

Diante dessas relevantes mudangas, o presente artigo analisa a refor-
ma tributaria sob a ética das questoes processuais, nos ambitos administra-
tivo e judicial, e identifica os seus reflexos: a) nas alteragdes das competén-
cias para julgamentos com eventuais infringéncias as disposicoes constantes

6  CARVALHO, Daniel Melo Nunes; RIBEIRO, Ivan Morais; VIEIRA, Marco André; SOUZA, Raphael Borges Leal
de; FRIEDMANN, Renato (Consultores Legislativos do Senado Federal). Reforma Tributaria em perspectiva:
a proposta de regulamentagéao contida no PLP 68, de 2024. Boletim Legislativo, n. 108, p. 2, jun. 2024,
Disponivel em: https://www12 senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legis-
lativos/bol108. Acesso em: 10 set. 2024,

7 Disponfvel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2430143. Aces-
so em: 10 set. 2024,

8  Disponivel em: hitps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=2438459, Aces-
so em: 10 set. 2024.
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dos arts. 52, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV; 145, § 32, da CF; 12 e 82 do CPC;
art, 22, caput, da Lei n® 9.784/1999; b) na aplicabilidade dos principios
constitucionais trazidos pela reforma tributaria como fatos novos proces-
suais, na medida em que poderdo ser constitutivos, modificativos ou extin-
tivos de direitos (art. 493 do CPC) e na necessidade de seu imediato pre-
questionamento para que possam ser aplicados no julgamento de processos
em andamento; c) na possibilidade de gestao da carga tributaria do ITCMD.,

1 DAS ALTERﬁ[}f)ES DAS COMPETENCIAS PARA JULGAMENTOS E AS EVENTUAIS INFRINGENCIAS A
DISPOSIGOES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A inconformidade dos contribuintes, no ambito administrativo tribu-
tario, em relacdo a exigéncia da CBS e do IS, serd apreciada e julgada pela
Receita Federal do Brasil (DRJs) e pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf).

Contudo, essa competéncia, juntamente com outras em relagao ao
IBS, passara a ser exercida “pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mu-
nicipios de forma integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabelecidos nesta
Constituicdo e em lei complementar” (art. 156-B, caput, da CF), que pode-
rdo, entdo, “I — editar regulamento Unico e uniformizar a interpretacdo e
a aplicacdo da legislagdo do imposto; Il — arrecadar o imposto, efetuar as
compensagoes e distribuir o produto da arrecadagdo entre Estados, Distrito
Federal e Municipios” e, ainda, “Ill - decidir o contencioso administrativo”
(art. 156-B, 1, Il e Il, da CF).

Cabe ressaltar, contudo, que o § 8° do art. 156-B determina que “Lei
Complementar poderd prever a integracao do contencioso administrativo
relativo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 149, V”. Mesmo diante da
referida disposicdo legislativa, é bem possivel/provavel que existam dois
6rgdos para o julgamento do contencioso administrativo tributario, ou seja,
um para CBS e IS (DRJs e CARF) e outro para o IBS (exclusivamente o Co-
mité Gestor — CG-IBS).

Ndo obstante tais previsdes, competira “ao Superior Tribunal de Jus-
tica: | — processar e julgar, originalmente [...] j) os conflitos entre entes fe-
derativos, ou entre estes e o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servi-
cos — CG-IBS, relacionados aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V”
(art. 105, 1, j, da CF).
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Identifica-se, entdo, que a Emenda Constitucional n® 132/2023 nao
fez qualquer previsao de competéncia do Superior Tribunal de Justica para
processamento e julgamento dos conflitos entre os contribuintes e o Comité
Gestor do IBS.

E E, nesse ponto, considerando que a referida Emenda Constitucional

> ndo trouxe nenhuma alteracdo nas disposicoes constantes do art. 109, |,
c/c o art. 125, § 1°, da Constituicdo Federal’, entendemos que os Tribunais
Regionais Federais terdo competéncia para julgar as demandas referentes a
CBS e os Tribunais dos Estados terdo atribuicdo para decidir as demandas
originarias ao IBS, sempre que o contribuinte figurar como demandante.

. Mas se o julgamento proferido no ambito tributario administrativo
. pelo referido Comité Gestor do IBS ensejar em relacdo ao contribuinte:
a) infringéncia, contrariedade ou negativa de vigéncia a dispositivos da
Constituicao Federal; b) declaracdo de inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal; ¢) julgamento de validade de lei, lei local ou ato de governo local
contestado em face da Constituicdo Federal, mesmo diante das disposicoes
constantes do art. 105, |, j, da CF, ndo podera ser vedado ao contribuin-
te a interposicao de recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal
(art. 102, 1ll, a, b, c e d, da CF), na medida em que:

; a) sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 52, XXXIV,
: 4, da CF;

b) a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito (art. 52, XXXV, da CF);

) ¢) ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devi-
l do processo legal (art. 52, LIV, da CF);
: d) aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, sdo asse-

gurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recur-
sos a ela inerentes (art, 5%, LV, da CF);

9 CF: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Unido, entidade autar-
quica ou empresa pablica federal forem interessadas na condigio de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho";

' “Art. 125, Os Estados organizarao sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicao.
§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢ao do Estado, sendo a lei de organizacao judiciaria
de iniciativa do Tribunal de Justica”.

B
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o Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria (art. 145,
§ 32, da CF);

no Brasil o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpre-
tado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 12 do CPC);

ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderéd aos fins so-
ciais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promoven-
do a dignidade da pessoa humana e observando a proporciona-
lidade, a razoabilidade e a legalidade (art. 8° do CPC);

nos processos administrativos deverdo ser observados os prin-
cipios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade
seguranca juridica, do interesse pUblico e da eficiéncia (art. 22,
caput, da Lei n®9.784/1999).

Importantissimo ressaltar, nesse ponto, que das decisoes proferidas

pelo Superior Tribunal de Justica “sdo cabiveis os seguintes recursos para
o Supremo Tribunal Federal: | - recurso ordindrio, nos casos previstos no
art. 102, 11, a, da Constituicao; Il — recurso extraordinario, nos casos previs-

tos no art. 102, 11, a, b e ¢, da Constituicdo” (art. 268, | e 1l, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica).

Vedar aos contribuintes o acesso aos Tribunais Regionais Federais,

ao Superior Tribunal de Justica e, por fim, ao Supremo Tribunal Federal
caracteriza infringéncia ao principio da vedagao ao retrocesso social ou da

irreversibilidade dos direitos fundamentais, na medida em que,

10

no ambito do direito constitucional brasileiro, o principio da proibigao de
retrocesso decorre implicitamente do sistema constitucional, designadamen-
te dos seguintes principios e argumentos de matriz juridico-constitucional:
[...] ¢) o principio da méxima eficicia e efetividade das normas definidoras
de direitos fundamentais contido no art. 52, § 12, da CF/1988, que abrange
também a maximizacdo da prote¢ao dos direitos fundamentais. '

Considerando, também, que a tributacao do IBS ocorrera no domici-
lio do destino dos bens ou servicos, identifica-se a possibilidade de conflitos

TESSARI, Claudio; JOBIM, Marco Felix. O princfpio da vedagao ao retrocesso social e a denominada jurispru-
déncia da crise: uma mudanca de paradigma? Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, ano 1, p. 267,
enero/junio 2020.
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e ddvidas em relagdo ao processo judicial tributario, na medida em que,
com base no Cédigo de Processo Civil: a) a “execucao fiscal sera proposta
no foro de domicilio do réu, no de sua residéncia ou no lugar onde for en-
contrado” (art. 46, § 5%, do CPC); b) “é competente o foro de domicilio do
réu para as causas em que seja autor o Estado ou o Distrito Federal”, sendo
que se “o Estado ou o Distrito Federal for o demandado, a agdo podera ser
proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato que origi-
nou a demanda, no de situacao da coisa ou na capital do respectivo ente
federado” (art. 52, caput e parégrafo Ginico), na medida em que nem sempre
o domicilio do destino dos bens ou servicos sera o domicilio do réu, no caso
de uma execucao fiscal.

2 DA APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRAZIDOS PELA REFORMA TRIBUTARIA COMO
FATOS NOVOS PROCESSUAIS CONSTITUTIVOS, MODIFICATIVOS OU EXTINTIVOS DE DIREITOS: NECESSARIO
PREQUESTIONAMENTO

A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu no ambito consti-
tucional novos principios a serem aplicados a partir de sua publicagdo, ou
seja, 21 de dezembro de 2023, e considerados em decisdes monocréticas e
colegiadas proferidas nas esferas administrativa e judicial tributarias.

Nesse sentido, restou asseverado que o “Sistema Tributario Nacional
deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tri-
butéria, da cooperagao e da defesa do meio ambiente” (art. 145, § 32, da CF).

Tais principios, sem davida, podem ser classificados, processualmen-
te, como fatos novos constitutivos, modificativos ou extintivos do direito dos
contribuintes, capazes de influenciar no julgamento de mérito de processos
judiciais e administrativos, no ambito tributario, ainda ndo decididos de
forma definitiva, razao pela qual cabera ao julgador ou julgadores toma-los
em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento da
prestacao da tutela jurisdicional (art. 493 do CPC").

Como fatos novos processuais tais principios poderdo, também, in-
fluenciar no procedimento de liquidagdo de sentenga, na medida em que,
quando essa “condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-a a
sua liquidagdo, a requerimento do credor ou devedor: [...] Il — pelo proce-

11 CPC: "Art. 493. Se, depois da propositura da acéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideragao, de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a decisao”.
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dimento comum, quando houver necessidade de alegar e provar fato novo”
(art. 509, I, do CPC).

Nao s6 urgente e conveniente, entdo, mas também necessario, sob
0 aspecto processual, o prequestionamento dos referidos principios e do
proprio art. 145, § 3%, da CF (Simulas n% 282 e 356 do STF'> e 211 e 320
do ST)"¥), como fatos novos processuais, na medida em que poderdo ser
constitutivos, modificativos ou extintivos do direito dos contribuintes, no
bojo de processos ainda ndo julgados de forma definitiva, o que pode ser
feito mediante simples peticdo ou até em sede de memoriais.

Cabe ressaltar que

o prequestionamento, em apertada sintese e na construgdo do direito brasi-
leiro, consiste na manifestacdo expressa sobre a matéria objeto do recurso
pela decisio recorrida da instancia inferior, ao efeito priorizar as fungoes ju-
diciais das instancias superiores que nao atuam como meros Orgaos revisores
e sim como fiscais das Leis e da Constitui¢do Federal de 1988."

Possivel, também, tal arguicio mediante oposigdo de embargos de
declaracdo para, entdo, suprir “omissdo de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento [...] capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador” (art. 1.022, Il, pardgrafo
Gnico, I1'S, ¢/c o art. 489, § 12, IV'6, do CPC), justamente para que a decisao
seja considerara devidamente fundamentada (art. 93, IX, da CF").

12 STF: “Simula n° 282. £ inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida,
a questdo federal suscitada”; “Stumula n® 356. O ponto omisso da decisdo, sobre o qual nao foram opostos
embargos declaratérios, néo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestiona-
mento”.

13 STJ: “Stmula n® 211. Inadmissivel recurso especial quanto & questao que, a despeito da oposi¢ao de em-
bargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo”; “Stmula n® 320. A questao federal somente
ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento”.

14 TESSARI, Claudio; MACEDO, Elaine Harzheim. O prequestionamento nos recursos extraordinario e especial: 0
CPC/2015 superou as Sumulas n° 282 e 356 do STF e 211 e 320 do STJ? Revista de Processo, Sao Paulo:
RT, v. 289, ano 44, p. 256, mar. 2019,

15 CPC: “Art. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisdo judicial para: [...] Il - suprir omis-
s40 de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; [...] Paragrafo
(inico. Considera-se omissa a decisao que: [...] Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489,
& 10

16 CPC: “Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: [...] § 1° Nao se considera fundamentada qualquer
decisao judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acordao, que: [...] IV — ndo enfrentar todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador; [...]".

17 CF: “Art, 93. [...]1 IX — todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito & intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao; [...]".
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Importante ressaltar, ainda, que as disposi¢oes constantes do art. 1.025
do CPC, no sentido de que “consideram-se incluidos no acérdao os elemen-
tos que o embargante suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que
os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados”, nao dispen-
sam a oposicdo de embargos declaratérios — inclusive para prequestiona-
mento dos referidos novos principios constitucionais -, na medida em que
s6 estardo incluidos na decisdo judicial “caso o tribunal superior considere
existentes erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade”.

Dessa forma, abre-se a possibilidade de interposi¢ao de recursos es-
pecial (negativa de vigéncia aos arts. 493; 509, II; 489, § 12, IV; 1.025 do
CPC) e/ou extraordinario (contrariedade aos arts. 93, IX; 145, § 32, da CF),
com preliminares de nulidade, por deficiente fundamentacdo, para que o
Superior Tribunal de Justica e/ou o Supremo Tribunal Federal as analisem.

Assim sendo, com base no referido dispositivo no novo Cédigo de Processo
Civil, bastara que a parte oponha os embargos declaratérios contra decisao
colegiada de 2° grau e, caso o Tribunal local se recuse a manifestar-se sobre
a questdo juridica embargada, que interponha o recurso especial com preli-
minar de violagao ao mencionado dispositivo para que o Superior Tribunal
de Justica passe diretamente para o julgamento da questdo, mesmo sem que
a causa tenha sido devidamente decidida na decisdo recorrida.'®

Ainda, o sistema tributério deve fornecer “adequado tratamento tribu-
tario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive
em relacao ao IBS e a CBS” (art. 146, lll, ¢, da CF).

Finalmente, no que concerne exclusivamente ao IBS, ha previsao no
sentido de que “Lei Complementar dispora sobre regimes especificos de
tributagao para: [...] lll = sociedades cooperativas, que sera optativo, com
vistas a assegurar sua competitividade, observados os principios da livre
concorréncia e da isonomia” (art. 156-A, § 62, Ill, da CF).

Ressalte-se que as “alteracoes na legislacdo tributaria buscardo ate-
nuar efeitos regressivos” (art. 145, § 4°, da CF), ou seja, ndo eliminar, razao
pela qual entendemos completamente possivel, sob o aspecto processual, a
aplicagao dos referidos novos principios constitucionais no julgamento de
processos em andamento.

18 [bidem, p. 261,
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A busca pela atenuacao dos efeitos regressivos relaciona-se com a busca
pela justiga fiscal, ambas sobrepostas e em parte equivalentes a busca por
uma maior igualdade, nao apenas entre contribuintes no dimensionamento
do quantum devido, mas entre os integrantes da sociedade como um todo,
fazendo-se uso do tributo como instrumento de redugdo das desigualdades
sociais econdmicas."

3.0 DOMICILIO JUDICIAL ELETRONICO (DJE) E A POSSIBILIDADE DE GESTAO DA CARGA TRIBUTARIA DO
ITCMD

A Emenda Constitucional n® 132/2023 alterou o inciso I, § 12, do
art. 155 da CF, determinando que, “relativamente aos bens moveis, titulos
e créditos, compete ao Estado onde era domiciliado o de cujus, ou tiver do-
micilio o doador, ou ao Distrito Federal”, a tributagdo pelo ITCMD na causa
mortis ou doacdo, passando a vigorar em 21 de dezembro de 2023.

Anteriormente, tal possibilidade estava prevista apenas na hipotese
da incidéncia do ITCMD na doagdo — “ou tiver domiciliado o doador” —, ou
seja, agora, também, vale para o fato gerador causa mortis. Nesse sentido, a
opinido qualificada de Hugo de Brito Machado Segundo:

Quanto a ele, uma primeira mudanca diz respeito ao Estado competente
para cobré-lo, na hipétese de transmissio de bens moveis. Pelo texto ante-
rior, seria competente o Estado em que processado o inventario, no caso de
transmissdo causa mortis. Com a reforma, passa a ser competente o Estado
em que domiciliado o de cujus ou o Distrito Federal. O problema pode sur-
gir na determinacao desse domicilio, ndo sendo raro que pessoas fisicas,
notadamente as de mais posses, tenham iméveis em diversos lugares e neles
habitem com frequéncia em diferentes periodos do ano. O local em que pro-
cessado o inventario talvez fosse um critério menos problematico, embora
pudesse levar os herdeiros a escolherem onde processa-lo e assim realizar
algum planejamento tributario quanto ao pagamento do imposto sucessorio.
Essa liberdade, contudo, além de limitada, talvez nao justificasse a mudanca
e 0 seu potencial gerador de conflitos de competéncia.*®

Veja que o texto constitucional nio faz referéncia a “domicilio civil”,
mas, sim, a “domicilio”. Tal questdo ¢ relevante na medida em que cada

19 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Reforma tributdria comentada e comparada: Emenda Constitucional
n° 132, de 20 de dezembro de 2023. 1. ed. Barueri/Sao Paulo; Atlas, 2024, p. 20.

20 [Ibidem, p. 56.
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Estado brasileiro possui legitimidade para legislar sobre a aliquota e os cri-
térios para fixacdo da base de calculo do ITCMD, ja que inexiste “a fixacao
de aliquota minima, somente de maxima, que ¢ fixada pelo Senado Federal
e, atualmente, é de 8%. Ou seja, a aliquota é progressiva”?',

Assim, em decorréncia da transferéncia por causa mortis ou por “cdoa-
cao” de bens moveis, titulos e créditos, pode haver a eleicao de Estado da Fe-
deracdo que tenha aliquotas e critérios para fixagdo da base de célculo mais
vantajosas de ITCMD, ou seja, é possivel estabelecer domicilio em relagdo a
pessoa fisica para fins de otimizagdo da carga tributaria do referido imposto,
que, também em decorréncia da Emenda Constitucional n® 132/2023, pas-
sou, obrigatoriamente, a ser “progressivo em razao do valor do quinhdo, do
legado ou da doagao” com a insergao do inciso VI do art. 155 da CF.

Para tanto demonstrar, é ver-se que, de acordo com o Cédigo Civil
brasileiro — Lei n® 10.406/2002:

a) "o domicilio da pessoa natural é o lugar onde esta estabelece a
sua residéncia com animo definitivo” (art. 70);

b) quando “a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, al-
ternadamente, viva, considerar-se-a domicilio qualquer delas”
(art. 71);

c) “é também domicilio da pessoa natural, quanto as relagoes
concernentes a profissdo, o lugar onde esta é exercida” (art. 72,
caput), sendo que “se a pessoa exercitar profissio em lugares di-
versos, cada um deles constituird domicilio para as relagdes que
lhe corresponderem” (paragrafo tnico do art. 72);

d) a“pessoa natural, que ndo tenha residéncia habitual”, tera como
domicilio “o lugar onde for encontrada” (art. 73);

e) muda-se “o domicilio, transferindo a residéncia, com a intencao
manifesta de o mudar” art. 74, caput) e “a prova da intengao re-
sultara do que declarar a pessoa as municipalidades dos lugares,
que deixa, e para onde vai”, ou, ainda, “se tais declaragdes nao
fizer, da propria mudanca, com as circunstancias que a acompa-
nharem” (paragrafo tnico do art. 74).

21 TESSARI, Claudio; BANDEL, Camila. Holdings: planejamento sucessdrio, gestao patrimonial e tributaria. 2. ed.
Sdo Paulo: JusPodivm, 2024, p. 184,
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E uma das possibilidades de estabelecimento/configuracio de domi-
cilio para pessoa fisica (natural) com o objetivo de otimizacdo da carga
tributaria do ITCMD ¢, justamente, a vinculagdo da mesma como “admi-
nistrador, gestor de cadastro e preposto de pessoas juridicas” em relagcdo ao
Domicilio Judicial Eletrénico (DJE), na medida em que “é possivel cadastrar
o0s usuarios em um dos trés perfis — administrador, gestor de cadastro e pre-
posto. S6 é possivel cadastrar um perfil por CPF”2,

A criacdo do Domicilio Judicial Eletronico (DJE), que “estara pre-
sente em dez tribunais brasileiros, é resultado da preferéncia pela citagdo
em meio eletrbnico, estabelecida no Cédigo de Processo Civil”?, no seu
art. 246, caput*.

Assim, de acordo com as disposi¢coes constantes das Resolugoes
n% 234/2016 e 455/2022 e da Portaria n® 29/2023, ambos do Conselho Na-
cional de Justiga (CNY)), as pessoas juridicas de direito privado deveriam, até
o dia 30.05.2024, efetuar o seu cadastro no Domicilio Judicial Eletronico
(DJE), sob pena de serem compulsoriamente cadastradas pelo proprio CNJ,
com base nos dados constantes junto a Receita Federal do Brasil.

A Portaria n? 46/2024 do CNJ determina que o cadastro “é facultativo
para as pessoas fisicas” (art. 29, § 3%), sendo que “as microempresas e as
empresas de pequeno porte somente que possuirem endereco eletronico
cadastrado no sistema integrado da Rede Nacional para a Simplificagao do
Registro e da Legalizagcao de Empresas e Negocios (Redesim)” (art. 22, § 29)
nao estao obrigadas a realizar o DJE.

O DJE “estabelece um endereco virtual destinado a centralizar as co-
municacdes processuais, incluindo citagdes, intimagdes e notificacoes, de
maneira eletronica, abrangendo tanto pessoas juridicas quanto fisicas”*".

Dessa forma, com a vinculagdo de pessoa fisica como administrador,
gestor de cadastro e preposto de pessoa juridica, em relagao ao Domicilio

22  Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/12/manual-do-usuario-domicilio-judicial-ele-
tronico-ed2.pdf. Acesso em: 10 set. 2024,

23 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entre-
vistas/artigos/202 3/domicilio-judicial-eletronico-uma-nova-fase-processual. Acesso em: 10 set, 2024,

24 Lei n® 13.105/2015: “Art. 246, A citacao sera feita preferencialmente por meio eletrbnico, no prazo de até
2 (dois) dias Uteis, contado da decisao que a determinar, por meio dos enderegos eletrdnicos indicados pelo
citando no banco de dados do Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justiga”.

25  Disponfvel em: https:/www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entre-
vistas/artigos/2023/domicilio-judicial-eletronico-uma-nova-fase-processual. Acesso em: 10 set. 2024,
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Judicial Eletronico (DJE), comprova-se que a mesma “exercita sua profis-
sao em lugares diversos”, podendo, em nosso entendimento, cada um deles
se constituir no “seu domicilio para as relagdes que lhe correspondem”,
conforme as disposi¢coes constantes do paragrafo Gnico do art. 72 do CCB,
inclusive para fins tributagdo pelo ITCMD, na causa mortis ou doacdo, no
que concerne a transferéncia dos bens maoveis, titulos e créditos, o que, sem
davida, podera ensejar a eleicdo daquele que tenha aliquotas e critérios
para fixagcdo da base de calculo do referido imposto mais vantajosos.

CONCLUSOES

A reforma tributaria concretizada pela Emenda Constitucional
n®132/2023 e com tentativa de regulamentacao pelos Projetos de Leis Com-
plementares n% 68 e 108/2024, ainda em tramite na Camara e no Senado
Federal, ao promoverem alteragdes nas competéncias para julgamentos de
processos administrativos e judiciais no ambito tributario, podem perpetrar
ilegalidades e inconstitucionalidades com fulcro nas disposicoes constantes
dos arts. 5%, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV; 145, § 32, da CF; 12 e 82 do CPC; 29,
caput, da Lei n® 9.784/1999,

Os principios constitucionais trazidos pela reforma tributaria —
art. 145, § 3¢, da CF - poderao ser considerados como fatos novos proces-
suais constitutivos, modificativos ou extintivos de direitos (art. 493 do CPC)
capazes de influenciar no julgamento de mérito de processos judiciais e ad-
ministrativos, no ambito tributario, ainda nao decididos de forma definitiva,
razao pela qual cabera ao julgador ou julgadores toma-los em considera-
¢do, de oficio ou a requerimento da parte, no momento da prestacio da tu-
tela jurisdicional, razdo pela qual devem ser devidamente prequestionados
(Simulas n% 282 e 356 do STF e 211 e 320 do ST)).

E, caso ndo seja analisada a contrariedade e/ou negativa de vigéncia a
tais dispositivos, poderdo ser desenvolvidas preliminares de nulidade, por de-
ficiente fundamentagdo, no bojo dos recursos especial (arts. 493; 509, 1I; 489,
§ 12, 1V; 1.025 do CPC) e/ou extraordinario (arts. 93, 1X; 145, § 32, da CF).

As alteragoes trazidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023, nas
disposi¢oes constantes do inciso, Il, § 12, do art, 155 da CF c/c a criacdo
do Domicilio Judicial Eletrénico (DJE), poderdo oportunizar a elei¢do do
domicilio que tenha aliquota e critérios para fixagdo da base de calculo do
ITCMD mais vantajosos, sob o aspecto financeiro.
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