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AREAS DO DIREITO: Direito Empresarial, Tributério e Penal

RESUMO: Ao julgar o HC 108.037/ES, o STF decidiu pela possibilidade da persecugao penal dos
crimes previstos no art. 1° da Lei n® 8.137, de 1990, antes do exaurimento da fase administrativa,
contrariando o texto da Samula Vinculante n® 24, do mesmo Tribunal, e a deciséo liminar proferida na
Medida Cautelar na Reclamaggo n® 17.303/MA (HC 236.784) pelo Pretdrio Excelso, sendo que nao
hé razdo que justifique a antecipagdo da punicdo penal das condutas do contribuinte, haja vista que
sem o encerramento do processo administrativo tributario nao se podera aventar, de forma definitiva,

a supressao ou redugao de tributo.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes contra ordem tributéria (art. 1° da Lei n® 8.137 de 1990); persecugao
penal; necessidade do exaurimento da via administrativa; condicdo para supressao ou redugao de

tributo.

ABSTRACT: When judging HC 108,037-ES, the Supreme Court decided the possibility of criminal
prosecution of crimes under Art. 1st. Law 8137 of 1990 before the exhaustion of the administrative
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stage, contradicting the text of Binding Precedent n® 24, the same court, and the preliminary order
issued on Injunctive Relief in the Complaint n® 17,303-MA (HC 236 784) by Praetorium Exalted,
and there is no reason to justify the anticipation of criminal punishment of the Taxpayer pipeline,
considering that without closing the tax administrative process can not be suggested, definitively,
the elimination or reduction of tax.

KEYWORDS: Crimes against tax order (article 1 of Law 8137 of 1990); criminal prosecution; need
of the exhaustion of administrative decision; condition fer elimination or reduction of tax; binding
precedent; material crime or result.

SUMARIO: Introdugdo; 1 Da natureza dos crimes tributérios previstos no artigo 1° da Lei
n° 8.137/1990 e da necessidade de consumagao; 2 A consumagao como requisito & tipificagao da
supressao ou redugdo de tributos; 3 Andlise dos precedentes que deram ensejo a edicao da Simula
Vinculante n° 24 do STF: 4 Consideragdes sobre o julgamento proferido nos autos do Habeas Carpus
n® 108.037/ES pelo STF; 5 Das contradigdes existentes entre a Simula Vinculante n® 24, do STfea
decisdo proferida pela mesma Corte, nos autos do HC 108.038/ES; 6 Da anélise da decisao liminar
na Medida Cautelar na Reclamagdo n® 17.303/MA (HC 236.784), proferida em 21.02.2014; 7 Do
processo administrativo e das garantias constitucionais ao contraditdrio e & ampla defesa; 8 Da
necessidade do exaurimento da fase administrativa sob pena de infringéncia ao principio do in dubio
pro reo, Conclusdes; Referéncias.

INTRODUGAO

Na contramio dos principios e garantias fundamentais estabelecidos
em favor dos contribuintes, o STF, ao julgar o HC 108.037-ES, decidiu pela
possibilidade de persecucdo penal dos crimes previstos no art. 1° da Lei
n® 8.137, de 1990, antes do exaurimento da fase administrativa, desde que
o Ministério Pablico verifique, no caso concreto, justa causa para o ofereci-
mento de dendincia.

A decisdo proferida pela maioria dos integrantes da 12 Turma do STF
contrariou a Simula Vinculante n® 24, editada pela prépria Corte, que ante-
riormente estipulara que ndo se tipifica crime contra a ordem tributaria antes
do lancamento definitivo do tributo.

Além de a decisio inovadora da Turma do STF ter desconsiderado
as normas processuais e regimentais para aplicagéo de enunciado sumular,
concedeu verdadeira carta branca ao Ministério Publico, que poderd nao
aguardar o encerramento do processo administrativo tributario para oferecer
dendncia contra os contribuintes.

Demonstrar-se-4 que a inexisténcia de uma decisdo definitiva no
processo administrativo tributéario, que podera determinar a inexisténcia da
prépria obrigacdo tributaria, age como obice intransponivel a certeza da
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prépria prética do crime, exigida pelo Direito Penal, em que vige o principio
do in dubio pro reo.

A existéncia de discussiao administrativa tributaria traz em si a incerte-
za da existéncia efetiva de um tributo, devido ou nao, o que implica, conse-
quentemente, a incerteza da existéncia de crime contra a ordem tributaria.

1 DA NATUREZA DOS CRIMES TR_IBUTﬂRIﬂS PREVISTOS NO ARTIGO 1° DA LEI N° 8.137/1990 E DA
NECESSIDADE DE CONSUMAGAQ

Os crimes contra a ordem tributaria estao previstos nos arts. 12" e 2%
da Lei n® 8.137/1990. Nesses delitos, o bem juridico tutelado € a ordem tri-
butéria, sendo essa entendida como o conjunto de normas que disciplinam
o poder de tributar do Estado e, consequentemente, a relagdo fisco-parti-
cular. Tutelam-se a transparéncia e a licitude na relagdo entre a Fazenda
Pablica e o contribuinte, devendo aquela observar os limites legais para a
cobrancga e arrecadacdo dos tributos, a0 mesmo tempo em que se requer
deste honestidade no cumprimento da obrigagdo tributaria’®.

1  “Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigéo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:
| — omitir informagao, ou prestar declaragao falsa s autoridades fazendérias;
Il - fraudar a fiscalizagao tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacéo de qualquer natureza,
em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
IIl - falslificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo 4
operagao tributével;
IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;
V — negar ou deixar de fornecer, quando abrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.
Pena - reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera
ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista no inciso V."

2 “Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:
| - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragao sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;
Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigéo social, descontado ou cobrado, na
gualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres publicos;
Il — exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribui¢ao como incentivo fiscal;
IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;
V — utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da abrigagao
tributaria possuir informag&o contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida & Fazenda Publica.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa."

3 MAGLIANG, Ingrid Meira Cartaxo Filgueiras. Crimes tributérios: a natureza juridica do langamento definitivo.
Revista Tributéria e de Finangas Publicas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 103, p. 92, 2012.
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A referida norma traz, em seu art. 12, a defini¢do de tais crimes, es-
tipulando como critério material para o enquadramento da conduta ilicita
a verificacio de supressdo ou redugdo de tributo, de contribuigdo ou de
qualquer acessério, mediante a utilizagdo de alguma das condutas descritas
nos incisos deste artigo®.

O dispositivo citado € claro ao trazer, em seu caput, as expressoes
“supressdo” e “redugdo” de tributo ou de obrigagdo acess6ria como con-
duta tipica, para fins de enquadramento de uma das condutas previstas em
alguns dos incisos, no tipo penal estabelecido na norma em guestdo. Com
isso, em uma andlise superficial da norma, ja se percebe que, para a ocor-
réncia de tais crimes, ha de ser apurada a conduta ilicita do agente, qual
seja, a efetiva supressdo ou redugdo de tributos, conduta essa levada a cabo
pela pratica de um procedimento fraudulento anterior, consubstanciado em
alguma daquelas hipéteses elencadas no dispositivo (omitir informacdo ou
prestar declaragao falsa as autoridades fazendarias, fraudar a fiscalizacdo
tributaria, emitir documento falso, deixar de fornecer ou alterar nota fiscal).
Tais manobras sdo manifestadas mediante a simulagao, ocultacdo ou outra
pratica ilicita utilizada com vistas a iludir a autoridade administrativa, pro-
duzindo uma falsa imagem da realidade.

Fica claro que o crime tipificado no art. 12 da Lei n® 8.137, de 1990,
se trata de crime material ou de resultado, haja vista que existe uma condi-
3o objetiva de punibilidade: a verificagdo definitiva de supresséo ou redu-
cio de tributos pelo contribuinte. O conceito de crimes materiais € muito
bem traduzido pelo doutrinador Miguel Reale Jinior, ao definir que, “para
a sua ocorréncia, ndo basta uma mera agao, mas se exija um resultado an-
terior, destacado da agio, mas em consequéncia dessa, para a configuragdo
do tipo™®.

Em suma, ndo basta a simples realizagio de alguma das condutas pre-
vistas nos incisos; tampouco é suficiente para a configuragéo do tipo penal
apenas a supressao ou redugao do tributo; é imprescindivel a presenca de
ambos: acio e resultado, sendo a ocorréncia de uma das condutas fraudu-
lentas previstas condigdo necessaria, mas ndo suficiente, a qual deve ter
como resultado a efetiva supressao de tributos®.

Portanto, da mesma forma que para a apuragdo do homicidio se faz
necessaria a consumacao da morte da vitima, no caso da supressdo ou redu-

4  Brasil, Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
lgis/2003/L8137.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

5  REALE JUNIOR, Miguel. Instituigdes de direito penal. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 127.

6 PRADO, Luiz Regis. Direito penal econdmico. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 273.
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¢cdo de tributos é necessaria a caracterizagio do montante devido a titulo de
tributo que possa ser suprimido ou reduzido pelo contribuinte, bem como a
conduta que levou a supressdo ou redugdo, sendo essas condicdes objetivas
de punibilidade, que viabilizarao o oferecimento de dendncia pelo 6rgio
competente e dardo ensejo a propositura de eventual agio penal.

A pratica isolada dos atos previstos nos referidos incisos, que ndo leve
a supressao ou redugdo de tributo, ensejara, inevitavelmente, o enquadra-
mento do infrator em um ilicito formal, como bem frisam os doutrinadores
Kiyoshi Harada e Leonardo Masumecci Filho:

Poderia, neste ponto, indagar se seria possivel a tentativa de crime de su-
pressdo ou redugdo de tributo. Nao obstante a questdo nao seja pacifica na
doutrina, ndo vislumbramos tal hipétese, seja porque a possivel “tentativa”
dos crimes contra a ordem tributéria previstos no art. 12 da Lei 8.137/1990
configura-se, na realidade, na consumacio dos crimes formais previstos no
art. 2° dessa mesma lei, seja porque o ato de suprimir ou reduzir tributo n3o
comporta fracionamento,”

De se salientar que o tipo penal em comento néo é punivel na forma
culposa, tampouco haver4 o enquadramento do contribuinte que realizar
isoladamente as condutas previstas nos incisos. Somente se verificar4 a con-
duta tipica caso haja a realizagio dolosa das condutas que deem causa 2
supressdo ou reducdo de tributo®.

2 A CONSUMAGAO COMO REQUISITO A TIPIFICAGAO DA SUPRESSAO 0U REDUGAO DE TRIBUTOS

Ultrapassada a delimitagdo da natureza dos crimes contra a ordem tri-
butaria, o préximo ponto relevante a ser abordado diz respeito ao momento
em que se da a consumacdo dos crimes contra a ordem tributaria, assim
entendido como o momento em que a situagio fatica posta atende a todos
os elementos previstos no tipo penal.

N&o serdo objetos desta anélise as condutas elencadas nos incisos
do art. 12 da Lei n® 8.137/1990, haja vista que se trata de comportamentos
de meio, que levam ao tipo penal previsto no caput do artigo. Com isso, a
atencdo serd voltada a caracterizacdo da efetiva supressao ou reducio de
tributos, considerando que este é o ponto que se refere ac bem juridico tu-
telado, qual seja, a ordem tributaria.

7 HARADA, Kiyoshi; MASUMECCI FILHO, Leonardo. Crimes contra a ordem tributaria. Sio Paulo: Atias, 2014,
p. 154,

8  TAKANO, Caio Augusto. Crimes contra a ordem tributéria: constituigao do crédito tributério, consumacao e
persecugdo penal a |uz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, Sao Paulo: Dialética, n. 205, p. 11, 2012,
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Primeiramente, deve ser salientado que, para que se possa aventar a
supressao ou reducdo de tributos, a existéncia de um tributo é logicamente
fundamental, ou seja, sem a sua presenca sera impossivel a ocorréncia do
crime previsto na norma em questao. Em que pese 2 afirmativa anterior pa-
reca légica, é justamente esse o ponto central da analise, e também o cerne
da controvérsia que objetivou o presente artigd, razao pela qual as conse-
quéncias aqui expostas apresentarao reflexos em todos os tépicos seguintes.

Para fins de incidéncia da norma, apenas estara finalmente apurado o
tributo eventualmente devido com a constituigdo definitiva do crédito tribu-
tario, que se da com o langamento final do tributo, ao término do procedi-
mento administrativo-tributario. E esse langamento definitivo e formalmente
notificado ao contribuinte que caracterizara o exato montante de tributo
que possa ter sido objeto de redugdo ou supressdo, sendo que somente a
partir desse momento podera ser considerada a efetiva existéncia do tributo,
nos termos do que prevé o art. 12, caput, da Lei n® 8.1 37, de 1990. Conse-
quentemente, verificada alguma das condutas fraudulentas prévias contidas
nos incisos do referido artigo, podera, a partir desse momento, ser dado
seguimento a apuragdo de conduta criminosa do contribuinte no ambito do
Direito Penal.

Quanto a natureza do langamento, Luis Eduardo Schoueri faz distin-
cio entre dois momentos da relagao juridico-tributaria no Codigo Tributario
Nacional:

O primeiro, em que surge o fato juridico tributario, & denominado “obriga-
céo tributéria”, enquanto o segundo, quando essa obrigacao é determinada e
quantificada, é referido como “crédito tributério”. Entre um momento e outro
est4 0 lancamento, que “declara a existéncia de uma obrigagdo tributaria e,
fazendo-o0, constitui um crédito”.?

Deve ser salientado que o procedimento administrativo tributario con-
fere ao contribuinte os meios para questionar, perante o Fisco, a exatidao
do lancamento provisério. De se pressupor que, sé existe o questionamento
administrativo pela parte, que utiliza meio legal para contrapor incoeréncias
no lancamento provisério, 0 mesmo deva ser julgado e definido pela auto-
ridade fiscal previamente a tomada de quaisquer medidas que transcendam
ao ambito administrativo'.

g  SCHOUERI, Luls Eduardo. Direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 191.

10 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus 1° 81.611-DF, Impetrante: Luiz Alberto Chemin, Autoridade
Coatora: Superior Tribunal de Justica. Brasflia, 12 de fevereiro de 2009. Disponivel em: www.stf.jus.br.
Acesso em: 21 nov. 2013.
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A doutrina vem se manifestando nesse sentido:

[...] & livre de duvidas que a consumacio dos crimes contra a ordem tribu-
taria s6 pode ser afirmada depois de esgotadas todas as instancias adminis-
trativas de que dispde o sujeito passivo para discutir a exagéo. Isto porque o
langamento tributario, como vimos, pode perfeitamente ser desconstituido,
hipétese em que desapareceria o ndcleo do tipo penal; a supressio ou redu-
cdo ilegal do tributo ou contribuicdo."

Definido 0 momento em que surge efetivamente o “tributo” para fins
de aplicacdo da norma penal em analise, o préximo ponto a ser abordado
€ o comando normativo do art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996, a qual deter-
mina que, “para fins de apuragdo dos crimes contra a ordem tributéria a re-
presentacdo fiscal, serd encaminhada ao Ministério Pablico apés a decisdo
final proferida na esfera administrativa”, sendo que essa matéria deu ensejo
a ampla controvérsia, até que ocorreu sua pacificacio, no ambito do STF,
com a edigdo da SGmula Vinculante n® 24, por essa Corte'2,

3 ANALISE DOS PRECEDENTES QUE DERAM ENSEJO A EDIGAO DA SGMULA VINCULANTE N° 24 DO
STF

Apos muito debater sobre as controvérsias expostas nos topicos an-
teriores, o STF, ao julgar o leading case HC 81.611-DF e, posteriormente, a
ADIn 1.571, chegou ao entendimento de que o Ministério Pablico somente
poderia propor acdo penal relativa ao crime tributario material (no qual se
enquadra a norma do art. 12 da Lei n® 8.137, de 1990) apoés a definicdo do
processo administrativo tributério.

Sem dividas, o grande marco a respeito da matéria em analise foi o
julgamento do HC 81.611-DF, momento em que o STF se manifestou so-
bre o tema e consolidou o entendimento pela necessidade do langamento
definitivo como condigdo a propositura de agio penal em face de crime
tributario.

Quando do referido julgamento, o Relator do processo, Ministro
Sepulveda Pertence, salientou que o art. 12 da Lei n® 8.137, de 1990:

11 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributério: crimes contra a ordem tributéria e contra a
previdéncia social. Sao Paulo: Atlas, 2009. p, 120.

12 Brasil, Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/
L9430.htm>. Acesso em: 14 nov, 2013.

“Art. 83. A representagdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributéria previstos nos
arfs. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social,
previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
ser4 encaminhada ao Ministério Pablico depois de proferida a deciséo final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributério correspondente.”
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£ modalidade clara de tipo misto alternativo, porém, de resultado: é dizer,
qualquer uma das condutas comissivas ou omissivas descritas nos diversos
incisos serve a aperfeigoar o crime, mas nao basta 3 sua consumagao, para a
qual n3o se prescinde de que, de uma ou mais delas, resulte a supressao ou

redugdo do tributo devido."

Se a prépria autoridade administrativa, competente para langar o tri-
buto e, consequentemente, por constituir o crédito tributario, ndo determi-
nou, em definitivo, a sua exigibilidade, como poderia o Ministério Pabli-
co, menos técnico em questoes tributarias e ndo legitimado para exercer a
funcdo de langar tributos, pretender propor agao penal contra acusado de
crime de supressao ou reducao de tributo, que ndo se sabe ser devido?™

A decisdo do Plenario do STF foi assim ementada:

EMENTA: | — Crime material contra a ordem tributéria (Lei n? 8.137/1990,
art. 19): lancamento do tributo pendente de decis@o definitiva do processo
administrativo: falta de justa causa para a acdo penal, suspenso, porém, 0
curso da prescrigdo enquanto obstada a sua propositura pela falta do langa-
mento definitivo. 7. Embora ndo condicionada a dentincia a representagao
da autoridade fiscal (ADInMC 1571), falta justa causa pard a acéo penal pela
pratica do crime tipificado no art. 12 da Lei n® 8.137/1990 — que é material
ou de resultado —, enquanto ndo haja decisao definitiva do processo admi-
nistrativo de lancamento, quer se considere o langamento definitivo uma
condicdo objetiva de punibilidade ou um elemento normativo de tipo. 2. Por
outro lado, admitida por lei a extingéo da punibilidade do crime pela satisfa-
cio do tributo devido, antes do recebimento da dendincia (Lei n® 9.249/1995,
art. 34), principios e garantias constitucionais eminentes ndo permitem que,
pela antecipada propositura da acdo penal, se subtraia do cidad3o os meios
que a lei mesma lhe propicia para questionar, perante o Fisco, a exatiddo do
lancamento provisorio, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e
as agruras de toda sorte do processo criminal. 3. No entanto, enquanto dure,
por iniciativa do contribuinte, o processo administrativo suspende o curso da
prescrigdo da acdo penal por crime contra 2 ordem tributaria que dependa
do langamento definitivo.™

Posteriormente, foi reiterado tal entendimento no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.571, proposta pelo Procurador-Geral

13 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus n° 81.611-DF (excerto do voto do Rel. Min, Sepulveda
Pertence), Impetrante: Luiz Alberta Chemin, Autoridade Coatora: Superior Tribunal de Justica, Brasilia, 12 de
fevereiro de 2009. Disponivel em: www,stf.jus.br, Acesso em: 21 nov. 2013.

14 ldem.

15 ldem.
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da Republica, na qual era alegado que o art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996,
violava, entre outros dispositivos, o art. 129, 1, da Constituicdo Federal'.

A Corte, por unanimidade, indeferiu o pedido cautelar proposto, de
suspensdo do dispositivo, e decidiu, liminarmente, que o dispositivo ataca-
do n3o constitui 6bice a atuagdo do Ministério Piblico, que podera, desde
logo, ao tomar conhecimento da conduta criminosa pelos mais diversos
meios, propor a respectiva agdo penal. Afirmou-se ainda que a acdo penal
nos crimes tributarios tém natureza publica incondicionada, sendo a repre-
sentacdo fiscal, para fins penais, uma mera notitia criminis a ser prestada
pelo Fisco, porém ndo ha que ser colocada como condicio de procedibili-

dade".

Ao final, o STF, por maioria, julgou improcedente a acao e firmou a
constitucionalidade do art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996, sob o fundamento
de que “a norma atacada se destina aos agentes da administragao fazenda-
ria, ndo impedindo a atuagdo do Ministério Piblico”. A decisdo foi assim

ementada:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei n® 9.430, de
27.12.1996. 3. Arguicdo de violagdo ao art. 129, 1 da Constituigdo. Notitia
criminis condicionada “a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exi-
géncia fiscal do crédito tributario”. 4. A norma impugnada tem como destina-
tarios os agentes fiscais, em nada afetando a atuacao do Ministério Pablico.
E obrigatéria, para a autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao Mi-
nistério Pablico. 5. Decisio que nao afeta orientagéo fixada no HC 81.611.
Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito tributario
ndo hé justa causa para a agdo penal. O Ministério Piblico pode, entretanto,
oferecer dendncia independentemente da comunicacao, dita “representagao
tributaria”, se, por outros meios, tem conhecimento do lancamento definiti-
vo. 6. Nio configurada qualquer limitagdo  atuacdo do Ministério Pablico
para propositura da agao penal pablica pela pratica de crimes contra a or-
dem tributaria. 7. Improcedéncia da ag&o."®

Na oportunidade, apesar de os ministros haverem decidido no sen-
tido de que o Ministério Piblico poderia agir independentemente da co-
municacdo da autoridade administrativa, foi reiterada a necessidade da

16 “Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministerio Plblico: | - promover, privativamente, a agao penal publica,
na forma da lei; [...1."

17 MAGLIANO, Ingrid Meira Cartaxo Filgueiras. Crimes tributdrios: a natureza juridica do langamento definitivo.
Op. cit., p. 101.

18 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.571, Requerente: Procurador-
Geral da Reptblica, Requerido: Presidente da Replblica e outros, Brasilia, 10 de dezembro de 2003.
Disponivel em: www.stfjus.br. Acesso em: 21 nov. 2013,
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da Republica, na qual era alegado que o art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996,
violava, entre outros dispositivos, o art. 129, |, da Constituicdo Federal'®.

A Corte, por unanimidade, indeferiu o pedido cautelar proposto, de
suspensao do dispositivo, e decidiu, liminarmente, que o dispositivo ataca-
do né@o constitui 6bice a atuagdo do Ministério Pablico, que podera, desde
logo, ao tomar conhecimento da conduta criminosa pelos mais diversos
meios, propor a respectiva acdo penal. Afirmou-se ainda que a ac¢do penal
nos crimes tributarios tém natureza publica incondicionada, sendo a repre-
sentacao fiscal, para fins penais, uma mera notitia criminis a ser prestada
pelo Fisco, porém ndo héa que ser colocada como condigio de procedibili-
dade".

Ao final, o STF, por maioria, julgou improcedente a ac¢do e firmou a
constitucionalidade do art. 83 da Lei n? 9.430, de 1996, sob o fundamento
de que “a norma atacada se destina aos agentes da administracdo fazenda-
ria, ndo impedindo a atuagdo do Ministério Pablico”. A decisdo foi assim
ementada:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei n® 9.430, de
27.12.1996. 3. Arguicéo de violacdo ao art. 129, | da Constituicao. Notitia
criminis condicionada “a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exi-
géncia fiscal do crédito tributario”. 4. A norma impugnada tem como destina-
tarios os agentes fiscais, em nada afetando a atuacdo do Ministério Publico.
£ obrigatéria, para a autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao Mi-
nistério Pidblico. 5. Decisdo que ndo afeta orientacao fixada no HC 81.611.
Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito tributario
ndo ha justa causa para a agdo penal. O Ministério Pablico pode, entretanto,
oferecer dendncia independentemente da comunicacio, dita “representagio
tributaria”, se, por outros meios, tem conhecimento do lancamento definiti-
vo. 6. Nao configurada qualquer limitagdo 2 atuagdo do Ministério Pablico
para propositura da agdo penal ptblica pela pratica de crimes contra a or-
dem tributaria. 7. Improcedéncia da acdo.®

Na oportunidade, apesar de os ministros haverem decidido no sen-
tido de que o Ministério Piblico poderia agir independentemente da co-
municacdo da autoridade administrativa, foi reiterada a necessidade da

16 “Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Pblico: | ~ promover, privativamente, a acdo penal publica,
na forma da lei; [...]."

17 MAGLIANO, Ingrid Meira Cartaxo Filgueiras. Crimes tributarios: a natureza juridica do langamento definitivo.
Qp. cit., p. 101,

18 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.571, Requerente: Procurador-
Geral da Repiiblica, Requerido: Presidente da Repiiblica e outros, Brasflia, 10 de dezembro de 2003.
Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 21 nov. 2013.
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constituicdo prévia do crédito tributario, a fim de configurar a justa causa
para a propositura de acao penal, 0 que somente aconteceria ao término do
procedimento administrativo.

Posteriormente, no ano de 2010, o STF veio a editar a Simula Vincu-
lante n® 24, nos seguintes termos: “Nao se tipifica crime material contra a
ordem tributéaria, previsto no art. 12, incisos I alV, da Lei 8.137/90, antes do
lancamento definitivo do tributo”".

Imaginava-se que a simula vinculante anteriormente transcrita viesse
a pacificar, de forma definitiva, o entendimento sobre a matéria, haja vista
a forca normativa que possuem os enunciados dessa natureza. Contudo, a
matéria veio i tona hovamente no julgamento do HC 108.037-ES, quando
a 12 Turma do STF, por maioria, desconsiderou a existéncia da simula e
julgou em sentido diverso ao proposto no enunciado, conforme se expora
a seguir.

4 CONSIDERAGOES SOBRE 0 JULGAMENTO PROFERIDO NOS AUTOS DO HABEAS CORPUS
N° 108.037/ES PELO STF

A seguranga juridica imperou, e a Samula Vinculante n® 24 foi
seguida até o dia 29 de novembro de 2011, data do julgamento do HC
108-037/ES pela 12 Turma do STF, que exarou decisdo contraria ao entendi-
mento anteriormente pacificado pelo préprio Tribunal, abalando as relacOes
juridicas a partir de entdo e deixando no ar um grande ponto de interroga-
cdo com relagdo a um assunto que parecia definitivamente decidido.

Com a edicdo da Samula Vinculante n® 24, nao restava davida de
que somente se poderia cogitar a persecucao penal de alguma conduta do
contribuinte com o término do processo administrativo tributério. A decisao
do Supremo, contudo, foi de encontro a essa aparente calmaria que se apre-
sentava e julgou de forma diversa.

A decisdo foi ementada nos seguintes termos:

CRIME TRIBUTARIO — PROCESSO ADMINISTRATIVO — PERSECUCAO CRI-
MINAL — NECESSIDADE — Caso a caso, é preciso perquirir a necessidade de
esgotamento do processo administrativo-fiscal para iniciar-se a persecu¢ao
criminal. Vale notar que, no tocante aos crimes tributarios, a ordem juridica
constitucional ndo prevé a fase administrativa para ter-se a judicializagao.
CRIME TRIBUTARIO — JUSTA CAUSA - Surge a configurar a existéncia de

19 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Simula Vinculante n° 24, DJ de 19 de fevereiro de 2009, Disponivel em;
www.stf.jus.br. Acesso em: 21 nov. 2013.
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justa causa situacao concreta em que o Ministério Piblico haja atuado a
partir de provocagao da Receita Federal tendo em conta auto de infracdo
relativa a sonegacdo de informacdes tributérias a desaguarem em débito do

contribuinte.”

Em uma primeira e superficial analise, ja é possivel afirmar que a
decisdo proferida peca em dois aspectos: primeiro, uma decisao de Turma
afrontando uma sGmula vinculante editada pelo 6rgao maximo da principal
Corte do Pais, o Tribunal Pleno do STF, desconsiderando os tramites pro-
prios para a espécie; segundo, a abertura de um critério subjetivo inaceita-
vel, ao definir que a apuracao da “justa causa” para a propositura da acao
penal podera ser apreciada casuisticamente pelo Ministério Pablico.

A decisdo proferida no HC 108.037/ES teve grande e negativa reper-
cussio ao desconsiderar a existéncia da Sumula Vinculante n? 24, colo-
cando em xeque a forca normativa desta, criando um novo debate sobre a
natureza das normas dessa espécie. Nio restam didvidas de que o instituto
da samula foi criado com o objeto de gerar seguranga juridica, possuindo
o status de norma juridica vélida, a ser aplicada de modo desvinculado dos
fatos e fundamentos juridicos apresentados por ocasido de sua elaboragao?.

Também soa légico que, quanto mais poderosa a Corte que proferir
a decisao, maior a expectativa € a (in)seguranga geradas pelo julgamento.
Nio ha, na hierarquia do sistema normativo brasileiro, instituto superior
3 simula vinculante, afinal, sio verdadeiros mandamentos de aplicagado e
respeito, razao pela qual seu descumprimento, seja por quem for (inclusive
pelo proprio STF), gera tamanho espanto e incerteza a todas as partes en-
volvidas.

A decisdo causou verdadeiro alvorogo na doutrina, que comegou a

se questionar a respeito da forga e dos limites das samulas vinculantes do
STE. A esse respeito, os Professores Mizabel Derzi e Thomas Bustamante se

manifestaram de forma apropriada:

A grande questao a ser respondida por uma teoria dos precedentes judiciais
é: “o que vale como precedente judicial”?

A questdo passa, portanto, pela busca de um critério de interpretagdo das
decisdes judiciais. Precedentes, simulas e enunciados judiciais sao, como

20 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus n° 108.037/ES, Impetrante: Nelson Castro de Sa Teles e
outros, Autoridade Coatora: Superior Tribunal de Justiga, Brasilia, 29 de novembro de 2011. Disponivel em:
www.stf.jus.br. Acesso em: 21 nov. 2013.
21 DERZI, Misabel Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. A stimula vinculante no direito penal
tributério: uma nota critica a decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC 108.037/ES. Revista
Dialética de Direito Tributario, 330 Paulo: Dialética, n. 200, p. 80, 2012.
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enunciados legislativos, textos dotados de autoridade que carecem de in-
terpretagao. E trabalho do aplicador do Direito extrair a ratio decidendi — 0
elemento vinculante — do caso a ser utilizado como paradigma.

[...]

S6 que essas regras que constituem as rationes decidendi podem ter diferen-
tes niveis ou graus de generalizacao, € 0 valor delas vai depender sempre de
uma decisdo do intérprete. £ nesse contexto que se pode verificar, portanto,
o principal fator que leva 3 criacao de uma samula judicial.

[...]

A samula cumpre a fungéo de diminuir a incerteza e potencializar a previsi-
bilidade das decisdes judiciais, de modo a proteger as expectativas normati-
vas geradas por essas decisdes e desafogar as infindaveis discussdes tedricas
acerca de qual norma pode ser extraida da totalidade da jurisprudéncia do
Tribunal.

(..

A stimula ao estabelecer um consenso da prépria Corte acerca de uma “nor-
ma geral” inequivocamente estatuida e redigida, favorece a aplicagdo uni-
versal do direito e a imparcialidade da jurisdigdo. Aplica-se uma samula
quando, no caso a ser decidido, for possivel subsumir 0s fatos comprovados
pelo juiz na norma geral estabelecida pelo Tribunal.”

O STF, ao julgar o caso em comento, nio s6 deixou de subsumir 0
caso concreto a simula anteriormente editada como utilizou o fato isolado
como maneira de submeter a norma vinculante a um verdadeiro procedi-
mento de revisao.

Olvidou-se a 12 Turma, porém, da existéncia de procedimento pro-
prio, previsto em lei®3, para fins de edicdo, revisdo ou cancelamento de
samula vinculante. Para quaisquer dessas espécies, 0 quorum necessario
para aprovagao é de dois tercos dos membros do STF, em sessdo plenaria.

22 DERZI, Misabel Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. A sumula vinculante no direito penal
tributario: uma nota critica & decisac do Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC 108.037/ES. Op. cit.,
p. 84-87.
23 Yprt 29 Ll

Ll
§ 3° A edigdo, a revisao e 0 cancelamento de enunciado de stimula com efeito vinculante dependeréo de
decisdo tomada por 2/3 (dois tergos) dos membros do Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria.”

(Brasil, Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Disponlvel em: <:\.In.".l\.v\i'.'.mIanalto.gw.br.fc:nl:i\«iI_OB\,JI
leis/2003/L11417.htm>. Acesso em: 14 nov, 2013)
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Ainda nos termos do art. 354-B do Regimento Interno do STF*, a
votacdo pelo plenario do STF ndo se trata do Gnico requisito formal para a
modificacio de uma samula; também ha a previsao de que 05 interessados
devem ser ouvidos, €, ainda, os autos devem ser encaminhados a0 Procu-
rador-Geral da Republica para parecer em estrita observancia a0 principio
do contraditorio.

Assim, o julgamento da 12 Turma do STF pode se tornar um perigoso
precedente, 20 passo que incluiu um critério de sub]etividade inadmissivel
em qualquer srea do direito, ainda mais em 5€ tratando de Direito Penal,
a ultima ratio, em que todas as garantias individuais devem ser a0 maximo
preservadas.

O Ministro Marco Aurélio, Relator do HC 108.037/ES, afirma em seu
voto:

Assim, Nao havendo disposi¢ao legal, no que seria inclusive conflitante com
a Carta da Republica, prevendo a fase administrativa para a persecugao cri-
minal quanto a0 crime tributario, ha de apreciar-se, €aso a caso, as peculia-
ridades presentes na dentincia, para saber se € necessario, ou nio, apurar
administrativamente, observado O contraditério, © tributo devido.”®

Se for correto O raciocinio de que O requisito da justa causa para a
acdo penal deve ser examinado caso a €aso, independentemente de con-
clusao do processo administrativo, @ consequéncia pratica serd de que O
Ministério Pablico podera ajuizar a acdo penal, embora falte um parametro
minimamente objetivo para aferir o momento em que se considera pratica-
do o delito contra a ordem tributéria. Podera nao se aguardar O término do
processo administrativo. Desnecessario se 05 clementos do delito estavam
todos presentes NO momento do ajuizamento da acgo penal, e nao interessa
se o réu tinha ciéncia de todos €sses elementos € s€ O Ministério Pablico
tinha total controle <obre a agao penal.

O que importa, afinal, € 2 praticidade; é o resultado de s€ condenar
o maior namero de pessoas possivel da forma mais rapida entre as disponi-
veis para O acusador. 5€ no final das contas, O individuo for processado €
julgado por ter deixado de declarar ou pagar uma operagao no tributada,
de sorte que o delito 30 se materialize, tanto pior para ele. O contribuinte,

24 Brasil, Regimento \nterno do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: ~:www.stf.ius.br!portal.-‘cms}ver’fexto.
asp?sewim=tegis!acaoﬂegimentolnternn>. Acesso em: 14 nov. 2013.

25  Brasil, Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus n° 108.037/ES, |mpetrante: Nelson Castro de 54 Teles e

outros, Autoridade Coatora: Superior Tribunal de Justica. Brasflia, 29 de novembro de 2011. Disponivel em:
www.sth.jus.br. Acesso em: 21 nov. 2013.
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entdo, que va em busca de uma indenizagao contra o Estado, se ele tiver
forcas e paciéncia para isso®.

5 DAS CONTRADIGOES EXISTENTES ENTRE A SUMULA VINCULANTE N° 24, DO STF, E A DECISAO
PROFERIDA PELA MESMA CORTE, NOS AUTOS DO HC 108.038/ES

O posicionamento firmado pelo STF quando da edicdo da Samula
Vinculante n® 24 fora objeto de criticas da doutrina em vista do ndo en-
frentamento de forma objetiva da questdo da natureza do langamento, bem
como por ndo deixar clara a razdo pela qual a definitividade do crédito
tributério se da como encerramento do processo administrativo.

A decisdo proferida nos autos do HC 108-037-ES, porém, além de
se omitir com relacio a esses mesmos pontos, ainda — e principalmente —
permite contrariar a jurisprudéncia antes firmada, sem que haja énus argu-
mentativo necessario para infirmar um entendimento pacifico do plenario
daquele Tribunal, em que se garantia maior seguranca aos individuos, trans-
formando a necessidade do esgotamento do processo administrativo nao
mais em regra, mas em excecao, a ser aferida casuisticamente?.

O entendimento firmado pelo STF, com o argumento inicial de que
inexistiria previsio legal na Lei n® 8.137, de 1990, que determinasse expres-
samente a necessidade do término do processo administrativo para a per-
secucdo penal, ndo merece prosperar, haja vista que a interpretacao siste-
matica do ordenamento juridico brasileiro leva justamente a entendimento
contrario a esse (seja pela analise do tipo penal, observancia do principio da
legalidade, pressupostos da persecucio penal, lancamento tributario, proce-
dimento administrativo fiscal, constituigdo da obrigagdo tributdria, suspen-
so da exigibilidade do crédito, entre outros), de forma tal que nao ha como
se ignorar a efetiva necessidade da consumag@o do crime tributario ou de
fortes indicios da ocorréncia do ilicito para inicio da persecucdo penal, o
que s6 é possivel constatar quando esgotado o procedimento administrativo
tributario?®.

A decisio emanada pela 12 Turma do STF deixa aberta uma lacuna
imensa no que se refere a seguranca juridica dos contribuintes, ao permitir a
analise caso a caso para aferigdo de eventuais condutas ilicitas. Essa afirma-

26 DERZI, Misabel Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. A stimula vinculante no direito penal
tributério: uma nota critica 4 decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC 108.037/ES. Op. cit.,
p. 94.

27 TAKANO, Caio Augusto. Crimes contra a ordem tributdria: constituigdo do crédito tributério, consumagao e
persecugao penal & luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Op. cit., p. 18.

28 TAKANO, Caio Augusto. Crimes contra a ordem tributéria: constituigao do crédito tributério, consumacao e
persecucao penal  luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Op. cit., p. 19,
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tiva poderia ser exemplificada das mais diversas formas, porém, imaginemos
um exemplo em que um contribuinte, no exercicio de seu objeto social, re-
colha ICMS, por ser este O seu entendimento e nunca terem pairado davidas
a respeito de seu procedimento estar correto. Contudo, ap6s muitos anos
de recolhimento de ICMS, o municipio onde a empresa desse contribuinte
se situa estuda sua atividade e autua-o, enquadrando-o como prestador de
servico, passando a exigir 1SS, retroativamente, até o prazo prescricional.

Pois bem, o que impediria 0 Ministério Pablico, a partir desse mo-
mento, de enquadrar a conduta deste contribuinte como uma “redugdo ou
supress3o de tributo” e dar infcio a persecugao criminal desta conduta? Pelo
novo entendimento do STF, estaria plenamente autorizado para tanto.

Trata-se de verdadeiro absurdo, sob qualquer angulo pelo qual se
analise. Se existe um procedimento administrativo tributario, em que 0 con-
tribuinte procure discutir a existéncia do dito crédito tributario, processo
esse analisado pela propria autoridade administrativa, que poderd julgar
favoravelmente ao contribuinte, parece claro que a intervencao penal, nos
moldes do julgado do STF no referido HC, seja de todo equivocada, uma
vez que podera ser realizada em situagdes nas quais inexista crime.

Em sendo verificada a inexisténcia de delito do contribuinte, pela
propria autoridade fiscal em processo administrativo tributario, nao ha ar-
gumento plausivel que justifique intervencdo tao invasiva quanto a persecu-
cao penal. O processo administrativo ndo resulta em qualquer afronta, pois
é direito assegurado ao proprio contribuinte, sendo que, da mesma forma,
n3o gera qualquer prejuizo ao Ministério Publico, haja vista que O prazo
prescricional fica suspenso.

Os ilustres doutrinadores Sacha Calmon Navarro Coélho e Misabel
Abreu Machado Derzi exemplificam o exposto por meio de apresentagao
de caso em que é oferecida dendncia pelo Ministério Pablico com relacao a
crime no qual hé a desconstituicao do crédito tributario no curso do proces-
so administrativo, concluindo que existe verdadeiro constrangimento ilegal
na situacdo narrada:

[...] Em visdo distorcida dos fatos, © Ministério Pablico Federal oferece de-

ndincia em desfavor de diretores de empresas avalistas, sob acusacao de te-

rem incidido nas penas do art. 12, incisos | e Il da Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990; do parégrafo Gnico do art. 22 da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986, em crime continuado; e do § 1%, incisos | e Il, do art. 1° da

Lei n®9.613, de 3 de margo de 1998, combinados ainda com os arts. 29 € 69

do Codigo Penal Brasileiro.
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Antes do encerramento do processo administrativo em curso no Conselho de
Contribuintes para apreciagao da pretensa omissdo de receita (por meio de
passivo ficticio), 2 dendincia caracteriza verdadeiro constrangimento ilegal.

O ilicito tributario — omissao de receita — desencadeia as acusacdes penais
de crime contra a ordem tributaria, Lei n? 8.137/1990; de crime contra a
ordem financeira, Lei n2 7.492/1986; e de crime de lavagem de dinheiro, Lei

n° 9.613/1998.7

Os autores concluem no sentido da impossibilidade de caracteriza-
cdo de crime contra a ordem tributaria sem a comprovagao da existéncia do
licito tributario, tragando um excelente paralelo, ao referir que nao pode
existir crime tributario de qualquer espécie que, simultaneamente, nao con-
figure transgressao de dever tributario, ilicito fiscal. Mas a reciproca nao
é verdadeira. Inversamente, podera haver infringéncia de norma tributéria
(ndo pagamento de tributo, ou pagamento insuficiente), portanto antijuridi-
cidade tributaria, sem que, entretanto, ocorra fato delituoso™®.

De toda sorte, eventual transgressao tributaria, que possa ensejar a
apuragdo de ilicito criminal, somente podera ser definitivamente afirmada
com o término do procedimento administrativo tributario, que culminara
com decisao da propria autoridade administrativa acerca do crédito tributa-
rio devido. Ai, sim, respeitado o processo administrativo e concedido o di-
reito ao contraditorio, poder-se-a aventar o inicio de processo de apuragao
de conduta criminosa do contribuinte.

6 DA ANALISE DA DECISAO LIMINAR NA MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGAO N° 17.303/MA
(HC 236.784), PROFERIDA EM 21.02.2014

A decisio liminar proferida na Medida Cautelar na Reclamagao
ne 17.303/MA merece referéncia, pois vai de encontro ao julgamento do
HC 108.037/ES, confirmando e trazendo 2 baila o respeito a validade e a
vigéncia da samula Vinculante n? 24. Confira-se, a proposito, a ementa do
julgamento da referida medida cautelar, pelo STF:

DIREITO PENAL - CONDICAO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE - CRIME TRI-

BUTARIO - DENUNCIA OFERECIDA ANTES DA CONCLUSAO DO PRO-
CEDIMENTO FISCAL

29 COELHO, Sacha Calmon Mavarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. Dentincia penal antes do término do
processo administrativo tributério - impossibilidade. Revista Dialética de Direito Tributério, Sao Paulo:
Dialética, n. 118, p. 133, 2005.
30 Idem, p. 135.
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1. O crime tributério previsto no art. 12, incisos | e Il, da Lei n® 8.137/1990,
é de natureza material, uma vez que sua consumacao se da, ndo com a con-
duta da declaracdo falsa ou omiss3o de dados, mas sim com a ocorréncia do
resultado consistente da supressdo ou reducao do tributo.

2. Ha condigdo objetiva de punibilidade em relagao ao crime de nature-
za material apenas quando constituido definitivamente o crédito tributario
_ vale dizer, ap6s preclusa a via administrativa na qual se discutem a sua
existéncia e o0 seu montante.

3. Nesse exame inicial, o encerramento do procedimento fiscal ap6s o ofere-
cimento da dentincia ndo teria o efeito de convalidar o vicio consistente na
auséncia de materialidade delitiva, considerando que a justa causa deve ser
aferida no momento da apresentagéo da exordial.

4. Liminar deferida.

A liminar proferida no dia 21 de fevereiro de 2014 pelo Relator Minis-
tro do STF Roberto Barroso em tal reclamagao, interposta contra o acérdiao
do STJ no HC 236.784, determina que o Ministério Pablico “se abstenha
de executar a ordem de prisdo expedida em desfavor do reclamante”, na
medida em que “nao ha tributo sem que a autoridade administrativa, apos o
devido processo legal, constitua o crédito em termos definitivos”.

O reclamante considerou oportuno e conveniente 2 interposicdo da
reclamacdo, pois estava ameagado de prisao em decorréncia de sentenca
condenatéria transitada em julgado, prolatada em acdo penal iniciada sem
a conclusdo do processo administrativo tributario, desrespeitando o enten-
dimento do STF, ja sumulado, quanto a concretizagdo do crime tributério.
Assim, garantiu o entendimento de que “n3o ha tributo sem que a autori-
dade administrativa, apés o devido processo legal, constitua o crédito em
termos definitivos”'.

Explanadas e argumentadas as razoes cabiveis e legais, o Relator con-
validou o entendimento de que a justa causa para a persecucao penal de
crime tributério de resultado somente passara a existir ap6s o exaurimento
do processo administrativo tributario, sem o qual ndo estardo preenchidas
as condicdes objetivas de punibilidade.

31 Rcl 17303 MC, Rel. Min. Roberto Barroso, Julgado em 21.02.2014, Publicado em Processo Eletrénico
DJe-041, Divulg. 26.02.2014, Public. 27.02.2014,
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700 PROCESSO ADMINISTRATIVO E DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS AD CONTRADITORID EA
AMPLA DEFESA

A submissdo do Estado a lei é uma das caracteristicas mais importan-
tes do Estado Democrético de Direito. A Administragdo Pablica, no exerci-
cio de sua atividade, deve atuar conforme o ordenamento juridico, o que
significa, no ambito do processo administrativo tributario, 0 cumprimento
do texto constitucional que determina a obediéncia ao devido processo le-
gal e, consequentemente, as garantias da ampla defesa e do contraditério,
mesmas garantias conferidas ao processo judicial®.

Ao atribuir ao processo administrativo as mesmas garantias fixadas ao
processo judicial - contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
cla inerentes —, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao processo ad-
ministrativo uma nova dimensdo, que ira repercutir no exame das questdes
fundamentais relativas ao processo administrativo tributario®.

O processo administrativo no ambito da Administracdo Pablica Fede-
ral tem sua previsao, basicamente no Decreto n® 70.235, de 1972, e na Lei
ne 9.784, de 1990, a qual dispde, de forma expressa, em Seu art. 2%, que a
Administracao Pdblica obedecera, entre outros, aos principios da legalida-
de, da finalidade, da motivacao, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da seguranga juridica, do
interesse publico e da eficiéncia™.

A referida legislagcdo tem como finalidade a apuracdo de forma objeti-
va das situacdes apresentadas, “visando, em especial, a protegdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao”®,
nos termos do art. 12 da lei suprarreferida. Trata-se de instrumento valioso
de solucdo de conflitos, de forma mais célere e menos dispendiosa, tanto
para o contribuinte como para a prépria autoridade fiscal. O processo admi-
nistrativo é forma adicional de controle de atuagao do Fisco, que verificara a
legalidade dos seus atos previamente a0 seu lancamento definitivo.

A ampla defesa deve ser observada no processo administrativo, sob
pena de nulidade, e manifesta-se pela oportunidade concedida ao sujeito
passivo de opor-se a pretensao, fazendo serem conhecidas e apreciadas to-

32 MENEZES, Ana Lucia Aratjo de. A ampla defesa no processo administrativo-tributério. Obtido na biblicteca
virtual da ESAF. Disponivel em: www.esaf fazenda.gov.br. Acesso em: 7 fev. 2014,

33 Idem.

34 Brasil, Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: <www.ptanalto.gw.brjocivil_ﬁB;‘iais.-‘ZOOBf
L9784 .htm>. Acesso em: 14 nov, 2013.

35 Idem.




RDP N° 98 — Jum-Jul/2018 — PARTE GERAL — DOUTRINA....._............ooooeoeoe e 97

das as suas alegages de caréter processual e material, bem como as provas
com que pretenda corroborar as suas alegagdes3.

Se a ampla defesa no processo administrativo tributario corresponde
a possibilidade de utilizagdo dos meios de impugnacdo previstos para o
exercicio do adequado contradit6rio, respeitados os limites impostos pelo
ordenamento, parece claro que o oferecimento de dentincia pelo Ministério
Pablico previamente ao deslinde do processo administrativo afronta tanto
os interesses e garantias dos contribuintes como os préprios interesses esta-
tais, haja vista que, eventualmente, podera oferecer dentincia em relagcdo ao
fato de que reste desconstituido no préprio ambito administrativo.

Ademais, ainda que seja possibilitado ao contribuinte o oferecimento
de defesa no processo administrativo, fica o questionamento: que contradi-
torio € este que permite a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
ao longo de discussdo, porém que deixa nas mios do Ministério Pablico
para que, a sua conveniéncia, dé inicio a persecugdo penal no curso do
processo? N&o restam ddvidas de que direitos fundamentais dos contribuin-
tes estejam sendo colocados em segundo plano, frente 3 sede sancionatéria
estatal, sendo tal sangria punitiva autorizada justamente pelo Tribunal, que
€ o guardido da Constitui¢do por natureza, tendo por finalidade principal a
garantia na aplicacao da norma constitucional.

8 DA NECESSIDADE DO EXAURIMENTO DA FASE ADMINISTRATIVA SOB PENA DE INFRINGENCIA AD
PRINCIPIO DO /N DUBIO PRO RED

Ndo obstante todas as graves afrontas a principios e garantias indi-
viduais apontadas ao longo do presente artigo, ndo ha dividas de que a
maior delas diga respeito a relativizagdo da legislacio e de uma stmula
vinculante, em desfavor do contribuinte, parte hipossuficiente no processo,
indo de encontro aos principios mais basicos do direito penal, entre eles o
do in dubio pro reo.

A doutrina mostra-se tranquila quanto 2 aplicagio dos principios de
Direito Penal aos crimes contra a ordem tributaria, em que pese se trate de
delito de fundo fiscal:

[...] mesmo quando o delito é de fundo fiscal, configurando crime contra

a ordem tributéria, sujeita-se integralmente aos principios gerais de Direito

Penal e & parte geral do Cédigo Penal. Direito Penal Tributario ndo guarda

nenhuma peculiaridade. E Direito Penal. [...] Assim, os delitos contra a or-

dem tributéria submetem-se s seguintes regras [...] legalidade, especificida-

36 MENEZES, Ana Lucia Aradjo de. Op. cit.
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de conceitual rigida dos delitos, irretroatividade, retroatividade da lei mais
benigna, culpabilidade pessoal, beneficio da divida, devido processo penal,
admissao de erro escusavel, etc.”’

Com base no entendimento anteriormente referido, deve ser sempre
lembrado que a persecugao penal de uma conduta constitui-se como ultima
ratio, medida extrema e subsidiaria que somente deve ser aplicada como
Gltimo remédio. No caso dos crimes em questao, a eventual aplicacdo é
justamente subsidiéria e dependente do resultado final do procedimento
administrativo, que demonstrara, em derradeira analise, se houve a redugéo
ou supressao de tributos pelo contribuinte.

O entendimento proferido pela 12 Turma do STF e que também ja foi
apresentado por outros tribunais regionais, no sentido de que, para a propo-
situra da acdo penal pelo Ministério Pdblico, bastaria a existéncia de prova
indiciaria da conduta delituosa do contribuinte, ja seria de todo absurdo
em qualquer ambito do direito, contudo, quanto mais na esfera criminal, na
qual aquilo que esta em jogo é, afinal, a garantia individual da liberdade do
contribuinte?®.

A dentncia oferecida antes de exaurida a via administrativa deve,
sim, ser considerada como inepta, pois, conforme referido, ha a possibilida-
de de que a impugnagao e recursos oferecidos pelo contribuinte sejam jul-
gados procedentes na propria via administrativa. O posicionamento anterior
do STF, que dera ensejo a edigio da Simula Vinculante n® 24, mostrava-se
muito mais adequado 3 garantia dos interesses gerais dos envolvidos no
processo e ndo propiciava que quaisquer das partes pudessem se sobressair
20 adversario, além de nio apresentar qualquer elemento de subjetividade.

Em julgamento anterior a edicdo da samula, o STF ja vinha decidin-
do no sentido de que era necessario o término do processo administrativo
previamente ao inicio da persecu¢ao penal. Em seu voto, a Ministra Ellen
Gracie apresentou a seguinte argumentagao:

[...] se a impugnagao for julgada procedente, afirmando que o contribuinte

ndo suprimiu ou reduziu tributo, estaria entao, afastado o juizo positivo de
tipicidade da conduta a permitir que o MP desencadeie a agdo penal.”

37 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. Denlincia penal antes do término do
processo administrativo tributério — Impossibilidade. Op. cit., p. 135.

38 Brasil, Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, Habeas Corpus n° 2001.059.02685, Impetrante; Mosche Boruch
Sendacz e outros, Autoridade Coatora: Juizo de Direito da 1° Vara Criminal da Comarca de Jacarepagud/RJ,
Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2001. Disponivel em: www.tjrj.jus.br. Acesso em: 21 nov. 2013,

39 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus n® 05.443-SC, Impetrante: Juliano Schumacher e outro,
Autoridade Coatora: Superior Tribunal de Justica, Brasilia, 25 de agosta de 2009. Disponivel em: www.stf,
jus.br. Acesso em: 21 nov. 2013.
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Trata-se de verdadeira aplicacdo do principio do in dubio pro reo,
ou seja, na duvida, as agdes devem ocorrer em favor do réu. Com isso, nao
h& como justificar a agdo prévia do Ministério Publico, a fim de dar inicio
3 persecugdo penal de suposto crime que ainda ndo restou consumado.
Reitere-se que a espera pelo deslinde do procedimento administrativo nao
gera qualquer prejuizo ao Estado; muito pelo contrario, pode refletir inclu-
sive em economia, caso seja desconstituido o crédito tributario, evitando,
assim, uma persecugao penal inécua.

A inexisténcia de uma decisdo definitiva no processo administrativo fis-
cal, que pode culminar na confirmacao da inexisténcia de prépria obrigagao
tributéaria, age como obice intransponivel a certeza da propria pratica do cri-
me, exigida pelo Direito Penal, em que vige o principio do in dubio pro reo.
A existéncia de discussdo administrativa traz em si a incerteza da existéncia
efetiva de um tributo (débito tributario), devido ou nado, o que implica, con-
sequentemente, a incerteza da existéncia de crime contra a ordem tributaria.

CONCLUSOES

Ao contrario do quanto asseverado pela 12 Turma do STF, nos autos
do HC 108.038/ES, em nosso entender, ha, sim, no bojo do art. 12 da Lei
n° 8.137, de 1990, comando legislativo que determina o encerramento do
processo administrativo tributdrio para a persecucdo penal, na medida em
que, sem tal encerramento, nio se podera aventar, de forma definitiva, a
supressdo ou redugdo de tributo conforme previsto no tipo penal, como, in-
clusive, foi reconhecido pelo Ministro Roberto Barroso ao proferir a decisao
liminar na Medida Cautelar na Reclamagdo n® 17.303/MA (HC 236.784),
em 21.02.2014.

O entendimento, contrario a Simula Vinculante n® 24, também do
STEF, afronta as normas processuais e regimentais para prolagao de decisdo
em sentido contrario ao enunciado sumular. Ademais, a decisdo proferida
nos autos do HC 108.038/ES, pela 12 Turma do STF, constitui-se em um
perigoso precedente que miaterializa um enorme retrocesso no aspecto da
seguranca juridica, na medida em que se conferiu uma “carta branca” ao
Ministério Pablico, que poderd ndo aguardar o encerramento do processo
administrativo tributério para oferecer dendncia contra 0s contribuintes.

Outrossim, ndo ha razdo que justifique a antecipacdo da persecugao
penal das condutas do contribuinte, haja vista que o processo administra-
tivo tributario suspende o prazo prescricional da acao penal, ndo restando
qualquer prejuizo ao Estado. Contrariamente, ao contribuinte podera ser
causado prejuizo irreparavel, caso venha a sofrer processo criminal com re-
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lagdo a crédito que, eventualmente, seja declarado inexistente pela propria
autoridade administrativa.

REFERENCIAS
ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributério: crimes contra a ordem
tributéria e contra a previdéncia social. Sao Paulo: Atlas, 2009.

BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

_Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L81 37.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

_Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Disponivel em: <www.planal-
to.gov.br/cciviI_03/Ieis/2003r'L9430.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: <www.planalto.
gov.brfccivil_DS/leis/2003ﬂ9784.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <www.
stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=legislacaoRegimentointemo>. Acesso
em: 14 nov. 2013.

COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. Dendncia
penal antes do término do processo administrativo tributario — Impossibilidade.
Revista Dialética de Direito Tributério, S3o Paulo: Dialética, n. 118, 2005.
DERZI, Misabel Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. A stimu-

la vinculante no direito penal tributério: uma nota critica a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC 108.037/ES. Revista Dialética de Direito
Tributério, Sdo Paulo: Dialética, n. 200, 2012.

HARADA, Kiyoshi; MASUMECCI FILHO, Leonardo. Crimes contra a ordem tribu-
tiria. Sio Paulo: Atlas, 2014.

MAGLIANO, Ingrid Meira Cartaxo Filgueiras. Crimes tributarios: a natureza juridi-
ca do lancamento definitivo. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 103, 2012.

MENEZES, Ana Lucia Aratjo de. A ampla defesa no processo administrativo-tribu-
tario. Obtido na biblioteca virtual da ESAF. Disponivel em: www.esaf.fazenda.gov.
br. Acesso em: 7 fev. 2014.

PRADO, Luiz Regis. Direito penal econdémico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2009.

REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de direito penal. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. S30 Paulo: Saraiva, 2012.

TAKANO, Caio Augusto. Crimes contra a ordem tributéria: constituicdo do crédito
tributério, consumagao e persecugdo penal a luz da atual jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal. Revista Dialética de Direito Tributério, Sao Paulo: Dialética,
n. 205, 2012.




